
评拉 美 贸 易 一体 化 的进 程
田 春  华

    拉 美 贸 易一 体 化 的 进 程 发 端 于 50年 代 ，至

60年 代 已建 立 了 多 个 贸 易一 体 化组 织 ，如 拉 美

自由 贸 易协 会 ，中 美 洲 共 同 市场 ，安 第 斯 条约 组

织 ，加勒北 共 同 市 场 等 。但 在70年 代 中期 到80年

代中期这 一 阶段 ，由于 拉 美 各国 战 乱 ，债 务危 机

加深 和经 济 不 振 ，以 及 国 际 政 治 经 济 大 环 境 的

变 化 ，拉 美一体 化的进 程 陷 于 停 滞 和 倒 退 。到 了

80年 代后 期 尤 其 是 90年 代 ，拉 美 贸 易 自由 化 却

又以 空 前 未 有 的 势 头 向 前 发 展 。除 原 有 的 一 体

化组 织 重 新 调 整 和 重 建 活 力 外 ，一 批 新 的组 织

或 协 议 相继 涌 现 ，成 为 90年 代 世 界 贸 易 一 体 化

浪 潮 中 的 热 点 之 一 。由哥 斯 达 黎 加 、危 地 马 拉 、

尼加拉 瓜 、洪 都 拉 斯 、萨 尔瓦 多五 国组 成 的 中 美

洲 共 同 市场 1990年 决 定重 建 ，1991年 6月提 出成

员国之 间 贸 易 自由 化的 时 间 表 ，即 1992年6月取

消 大 部分 农 产 品 的 关 税 ，1992年 年 底 非 农 产 品

的 关 税 最 高 限 为20% ，平 均 关 税 在 10～ 15% 之

间 。1991年 7月 巴 拿 马 也 参 与 了 重 建 谈 判 。加 勒

比共 同体 十 三 个成 员国 也提 出 了新 的 一 体 化 日

程 ，从 1991年 1月起 建 立 共 同 对 外 关 税 ，到 1994
年 消 除 现 有 的 贸 易壁 垒 。加 勒 比共 同 体 中 的 次

区域 组 织 — —东加 勒 比国 家 组 织 的 七个成 员国

则提 出步 骤 ，在 次 区域 内消除 数 量 限 制 。由墨 西

哥 、阿 根 廷 、玻 利维 亚 、巴西 、智 利 、哥 伦 比亚 、厄

瓜 多尔 、巴拉 圭 、秘 鲁 、乌 拉 圭 和 委 内瑞 拉 组 成

的拉 美 一体 化协 会在 1990年 宣 布 了新 的 关 税 削

减 和 贸 易 自 由 化措 施 。在 此 集 团 中 的 一 些 次 区

域 贸 易 一 体 化进 程 更 为 迅 速 。由 玻 利 维 亚 、智

利 、哥 伦 比亚 、巴拉 圭 、乌 拉 圭 组 成 的 安 第 斯 条

约组 织 在 1991年 的 最 高 级 会议 中要 求 在 1992年

和 1993年 分 别 实 现 自 由 贸 易 区 和 共 同 市 场 。

1990年 阿 根 廷 和 巴西 计 划 于 1994年 建 立 双 边 共

同 市 场 ，1991年 3月

又联 合 巴拉 圭 和 乌

拉 圭 计 划到 1995年

在 四 国 实现 共 同 的

对 外 关 税 ，并 协 调

财 政 、外 汇 和 海 关

政 策 ，允许 货物 、服

务、资 本 和 劳 动 力

跨 地 区 自 由流 动 。玻 利 维 亚 和 智 利 也 表 示 愿 意

加 入这 一 集 团 。1991年 ，哥 伦 比亚 、墨西 哥 、委 内

瑞 拉 签 署 了 贸 易 和 投 资 方 面 的 协 议 ，希 望 在

1993年 实 现 三 边 贸 易 自 由 化 。1991年 9月 ，智 利

和 墨 西 哥 签 署 了 自 由 贸 易协 议 ，规 定 到 1995年

分 阶 段 削 减 90% 贸 易 产 品 的 关 税 ，其 他 产 品 如

汽 车 、石 化 、人造 纤 维 、烟 草 、木 材 、肉类 等 产 品

的 关 税 削 减 延 迟 到 1995年 ，同 时 消 除 非 关 税 壁

垒 ，并 协 调 税 收 、投 资方 面 的 政 策 。1992年 1月委

内瑞 拉 、哥 伦 比亚 和 玻 利 维 亚 也 订 立 了 自 由 贸

易 条 约 ，确 定 了 三 国 的 关 税 税 率 在 5～ 20% 之

间 。另外 ，令 人注 目的是 拉 美 各 国 与 美 国 的 合作

过 程 在 不 断 加 速 。美 国 正 分 别 与 拉 美 国 家 集 团

或 单 个国 家 建 立 自由 贸 易协 议 ，到 目前 为止 ，已

有 29个拉 美 国家 与 美 国 达 成 了 自由 贸 易框 架 协

议 。其 内容 既 涉 及削 减 关 税 及 非 关 税 壁 垒 ，也涉

及 服 务贸 易 、知 识 产 权 等 新 的领 域 。在 拉 美地 区

内部 ，分 属 不 同 集 团 的 国 家 间 寻 求 区 域 合 作 也

日 见增 多 。墨 西 哥 和 委 内瑞 拉 已分 别 与 中 美 洲

国家 签 订 自由贸 易协议 。

    90年 代 拉 美 一 体 化进 程 明显 与 过 去 不 同 。

    1. 由 内 向型 转 向外 向型

    60、70年 代 拉 美 各 国 大 多 处 在 统 制 经 济 体

制 之 下 ，实 行进 口替 代 的 贸 易 发 展 战 略 ，所 以拉

美组 成 一 体 化 主 要 目的 是 突 破 单 个国 家 市 场 狭

小 的 限 制 ，为进 口替 代 战 略 实 施 提 供 更 为 广 泛

的 市 场 环境 ，但 市 场 机 制 并 没 有 真 正 确 立 ，比较

利 益 原 则 也 没 有 体 现 ，因 而 贸 易 一 体 化 的 步 伐

不 快 ，矛 盾 也 较 多 。目前 ，拉 美 各 国 的 经 济 体 制

正 从 集 中 型 向 市 场 型 过 渡 ，建 立 一 体 化 的 主 要

目的 是 通 过 协 作 增 强 产 品 的 国 际 竞 争 力 ，以 与

其 他地 区 的 集 团 化 相抗 衡 。



    2. 由封 闭型 向开 放 型 转 换

    尽 管 目前 拉 美 一 体 化 的 组 织 越 来 越 多 ，但

是 各集 团 各 区域 间 并 不 划地 为 牢 ，形 成 封 闭 静

止 的 保 护 主 义堡 垒 ，而 是 在 区域 内部 实 现 贸 易

自由 化 的 同 时 进 行 跨 集 团 的 联 合与 协 作 ，其 最

终 目标是 走 向整 个拉 美地 区的 贸 易 自由 化 。

    3. 拉 美 一 体 化 的 组 织 形 式 向 高 层 次 多 领

域 方 向发 展

    关 税 同盟 乃至 共 同 市 场 已成 为拉 美 一 体 化

发 展 的 首 要 选 择 。成 员国 之 间 贸 易 自 由 化领 域

不仅 仅 是 关 税 ，还 涉 及 非 关 税 措 施 ；所 影 响 的 产

品 不 仅 仅 是 工 业 品 、农 产 品 等 货 物 ，还 涉 及 服

务、投 资和 知识 产权 等 领 域 ，在 有 些 国家 之 间 甚

至 要 实现 政 策 协 调 。

    4. 拉 美 一 体 化 的 走 向 明 显 受 到 美 国 政 策

的 影 响

    过 去 拉 美 一 体 化 十 分 强 调 集 体 自 力更 生 ，

主要 是 与 美 欧 等 发 达 国 家 相 抗 衡 ，但 这 一 做 法

在90年 代 已大 为减 弱 。自布 什提 出“美 洲开 创 计

划”之 后 ，拉 美 各 国 积 极 响 应 ，不 仅 积 极 与 美接

洽 联 系 ，而 且 在 构 筑 地 区 集 团 时 还 参 照 美 国 的

要求 ，以便 日后 与 美 国接 轨 。

    90年 代拉 美 各国重 新 掀 起 贸 易一 体 化 浪 潮

并 非 偶 然 ，而 是 拉 美 各 国 国 内外 环 境 变 化 使 然 。

在 内部 ，拉 美 各 国经 济 经 过 调 整 后 走 向振 兴 ，为

拉 美 一 体 化 重 新 兴 起 创 造 极 为 有 利 的 时 机 。经

过 战 后 长 期 的 进 口替 代 发 展 ，拉 美 各 国 建 立 起

较 为完 善 的 工 业 生 产 体 系 ，但 也 产 生 了 集 中 体

制 所 必 然 出 现 的 后 果 ，如 效 率 低 下 、债 台 高 筑 、

外 汇 失 衡 、通 货膨 胀 居 高 不 下 ，等 等 。70年 代 中

期 到 80年 代上 半 期 这 整 整 十年 的 时 间 ，“亚 洲 四

小 ”大 踏 步 地 发 展 起 来 了 ，而 拉 美 各 国却 白 白浪

费 了 ，所 以80年 代 中 后期 拉 美 各 国 开 始 进 行 体

制 转 换 和结 构 转 型 。最 早 的 国家 是 智 利 ，70年 代

就 开 始 了经 济 自 由 化 ，1983年 之 后 加 速 了 这 一

过 程 。其 他 拉 美 国 家 则 紧 随 其 后 。哥 伦 比亚 、委

内瑞 拉 、墨西 哥 、阿 根 廷 、秘鲁 、巴西 等 国相 继 推

出 改 革 计 划进 行 经 济 调 整 。各 国 的 调 整 不 乏 共

同 之 处 ，如 建 立 自由市 场 机 制 ，减 少 国 家 干 预 ，

基础 产 业 私 有 化 ，进 出 口贸 易 自由化 ，刺 激 和 吸

引 外 国 投 资 ，调 整 和 改 善 与 国 际 金 融 组 织 和 机

构 的 关 系 ，等 等 。拉 美经 济 转 型带 来 了经 济 状 况

和 环 境 的 好 转 ，经 济 增 长 率 逐 年 提 高 。据 预 计 ，

1992年 拉 美 经 济 增 长 可 达 3～5% ，通 货 膨 胀 率

有 望 下 降 。随 着拉 美 各 国进 口关 税 下 降 ，非 关 税

壁 垒 逐 步 取 消 以 及 外 国 资 金 的 流 入 ，拉 美 各 国

在组 成 贸 易一 体 化 的过 程 中就 具 有 了较 大 的 回

旋 余地 。另外 ，拉 美 各 国之 间 贸 易投 资前 景 依 然

十 分 广 阔 。据 IMF 统 计 ，1990年 拉 美 各 国 之 间

的 贸 易 只 占 其 全 部 贸 易 的 15% 左 右 ，目前 仍 存

在 增 加 的 迹 象 ，如 在 1985～ 1990年 期 间 巴西 和

阿 根 廷 的 双 边 贸 易增 加 了1倍 达 到21亿 美 元 。这

一 方 面 说 明拉 美 各 国组 成 贸 易一 体 化组 织 十 分

必 要 ，另一 方 面 也 说 明拉 美 各 国 贸 易协 作 的 潜

力很 大 。

    在 拉 美 外 部 ，其 他 地 区 贸 易 一 体 化 的 发 展

给 拉 美 一 体 化 以 极 大 的 刺 激 ，而 美 国 的 外 贸政

策 走 向 直 接 推 动 了拉 美 各 国 走 向联 合 和 协 作 。

在 世 界 贸 易 集 团 化 的 大 趋 势 下 ，美 国 也 试 图 建

立 起 自 己的 势 力范 围 。在 与 墨 西 哥 和 加 拿 大 谈

判 自 由 贸 易协 定 的 同 时 ，美 国 又于 1991年 提 出

了“美 洲 开 创 计 划 ”，希 望 把 整 个 西 半 球 建 成 一

个大 的 自由贸 易 区 。为 了 实现 这 一 目标 ，美 国一

方 面 与 拉 美 各 国 签 定 自由 贸 易框 架 协 议 ，另 一

方 面 积 极 鼓 励 拉 美 各 国进 行 自由 贸 易 谈 判 ，希

望 先通 过 小 区域 的 自由 贸 易 区再 逐 步过 渡 到 整

个美 洲 的 自由 贸 易 区 。对 美 国的这 一 战 略 构 想 ，

大 部 分 拉 美 国家 认 为是 个机遇 ，所 以 反 响热 烈 。

在 经 济 转 换 过 程 中 ，拉 美 各 国 需 要 美 国 的 先 进

技 术 和 投 资 。70年 代 拉 美 各 国提 出 的“美 国 佬 滚

回去 ”的 呼 声 已不 复 存 在 ，代之 而 起 的是 希 望 美

国 人带 着 技 术 和 金 钱 来 到 拉 丁 美 洲 。尤 其 是 美

加 墨 三 国达 成 自 由 贸 易协 议 ，表 明 发 达 国 家 与

发展 中 国家 之 间 建 立 紧 密 的 贸 易协 作 关 系不是

不可 能 的 。当 然 ，拉 美 各 国也 深 深 感 到 自 己与 美

国 之 间 存 在 的 经 济 差 距 ，因 此 拉 美选 择 的 策 略

也 正 是 通 过 拉 美 内部 的 协 作 ，强 化 自身 的 经 济

实 力 ，以 便 增 强 与 美 国 谈 判 的 实 力 。除 此 之 外 ，

欧 洲 的 联 合 、亚 太 地 区 合 作 的 发 展 无 不 刺 激 着

拉 美 各 国 走 向 一 体 化 。正 如 墨 西 哥 总 统 曾说 过



的 ，为 了适 应 新 的世 界经 济 形 势 ，拉 美最 好 的 办

法是 走 在一 起 。

    目前 拉 美 经 济 处 于 恢 复 阶 段 ，可 以 预 计 其

90年 代 的 发 展 前 景 是 广 阔 的 。有 的 西 方 学 者 甚

至认 为90年 代 的拉 美将 扮 演“亚 洲 四 小 ”和 东 南

亚 各 国 在 70年 代和 80年 代 所 扮 演 的 角色 ，成 为

一 个增 长 最 快 、最 具 光 明前 景 的地 区 。在 经 济恢

复的大 好 气 氛 之 下 ，拉 美 经 济 贸 易 一 体 化 也 将

有进 一 步 的 发 展 。然而 ，拉 美 贸 易一 体 化 的进 程

不 会 一 帆 风 顺 ，仍 然 存 在 诸 多的 不 确 定 和 制 约

因素 。

    1. 要 受 到经 济 转 型 所 带 来 的 不 利 因 素 的

影 响

    虽 然拉 美 各 国经 济 转 向 自由 化带 来 了经 济

的 复苏 ，但也 产 生 了 贫富悬 殊 扩 大 、社 会分 配 不

公 、失业 人数增 加 等 问题 ，债 务危 机 和 通 货膨 胀

的 压 力虽 已缓 解 ，却 未 完 全根 治 ，仍 然 会制 约 拉

美 经 济 发 展 的 势 头 。如 果 上 述 问题 解 决 不 当 而

引起经 济 发 展 的波 动 ，那 么 ，拉 美 经 济 一 体 化的

进 程 也要 受 到极 大 的影 响 。

    2. 政 治 风 波 的威 胁 依 然 存 在

    在政 治上 拉 美各 国摆 脱 了长 期 的军 人独 裁

统 治 ，实 现 了 民主 化进 程 ，这 为拉 美 一 体 化 发 展

创造 了 良好 的政 治环 境 。但 是 ，军 人从政 或 发 动

军 事 政 变 的 威 胁 依 然 存 在 。去 年 委 内瑞 拉 军 人

发 生 未 遂 政 变 ，秘 鲁 发 生 社 会 动 荡 寓 示 着 拉 美

贸 易一 体 化 的 发 展 还 要 经 受 得 住政 治 风 波 的考

验 。

    3. 各 种 遗 留 问 题 的 解 决 有 待 时 日

    拉 美 各 国经 济 发 展 水 平 差 异 很 大 ，技 术 水

平 参 差 不 齐 ，有 些 国 家 还 存 在 一 些 历 史遗 留 问

题 和 边 界冲 突 ，如 何 协 调 彼 此 的 利 益 冲 突 ，实现

整 体 利 益 的 提 高 还 存 在 一 定 的 难 度 ，况 且 拉 美

各 国 落 后 的 交 通 、通 讯 等 基 础 设 施 直 接 影 响 到

一 体 化的进 程 ，这 些 设 施 的 改 善 也 需 时 日。

    4. 美 国 贸 易 政 策 的 发 展 动 向 也 会 影 响 拉

美 一 体 化 进 程

    美 国前 总 统 布 什 曾雄 心 勃 勃 地 推 进 西 半 球

贸 易 一 体 化 ，但 克 林 顿 入 主 白宫 后 是 否继 承 布

什 的 衣 钵 还 是 一 个疑 问 。而 且 美 国 推 进 西 半 球

自由 区 的 构 想 是 以 美 国 为 中 心 来 构 筑 的 ，势 必

要 求 拉 美 各 国 在 多方 面 让 步 ，特 别 是 要 适 应 美

国 的 需 要 ，这 免 不 了要 在 拉 美 和 美 国 之 间 经 历

一 场 激 烈 的 讨 价 还 价 。

    总 之 ，拉 美 贸 易一 体 化 的 进 程 是 不 容 怀 疑

的 ，但 其 路 途 不 会平 坦 。面 对 世 界上 其 他地 区的

挑 战 ，拉 美 各 国必 然是 在 发 展 中求 合 作 ，在 合作

中求 发 展 。


