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    随 着 我 国 市 场 经 济 的 发 展 ，企 业 之 间 的 竞 争 日益 激 烈 ，优 胜 劣

汰 ，有些 企 业 因经 营 管 理 不 善 造 成 严 重 亏 损 ，不能 清 偿 到 期 债 务 ，不

得 不 宣告 破 产 。破 产 是 市场 竞 争 的 必然 产物 。为促 进 国 有企 业 自主经

营，加强经济责任制和民主管理，改善经营状况，提高经济效益，保护
债 权 人 、债 务人 的 合 法 权 益 ，我 国 于1986年 12月颁 布 了《 中华 人 民共

和 国企 业破 产法（试 行 ）》，并 于1988年 11月1日起 施 行 。破 产法 实施 以

来 ，对促 进 国有企 业 改 善 经 营 管理 和提 高生 产技 术 ，关心 企 业长 期 发

展 和 生 存 ，完善 竞 争机 制 已产生 了一 定 的 促 进 作 用 。它 改 变 了我 国经

济 生 活 中长 期 存 在 的 企 业 主 持 营 业 ，由 国 家弥 补 其 亏 损 ，或 企 业 关

闭、停 业 ，由 国 家清 偿 其 债 务的 扭 曲现 象。然 而 ，破 产 法 在 实 施 过 程

中 ，也 暴 露 出不 少 问题 ，诸 如 破 产 企 业 的 主 体确 认 问题 、破 产 的 法 律

性 质 等 ，在 实践 中常 常 引起 争议 ，本 文就 我 国破 产法 的适 用 范 围等有

关 问 题 谈 些 管 见 。

              一 、破 产 的 法 律 性 质

    企 业破 产 是指 企 业 在经 营 活 动 中 成 为债 务人 而 不能 清 偿 到期 债

务，以致 失去 其 法 人 资格 的 一 种 经 济 现 象。我 国《企 业 法 》第19条规

定 ：企 业 因依 法被 宣 告 破 产而 终 止 。企 业破 产 作 为市场 经 济 竞 争 机 制

带 来的企 业 形 态 消 失的 一 种 法 律 后 果 ，具 有 以 下 几个特 征 ：

    第 一 ，企 业 破 产 是 因 债 务 的 存 在 而 引 起 的  这 里 的 债 务是指

到期 而 不能 清 偿的 债 务 ，超过 债 务清 偿 期 限 的 负债 企 业就 陷 入 破 产

状 态 。这 有 别 于 因意 外事 故 ，如 地 震 、战争 等 引起 企 业 主 体 资格 的 丧

失 。

    第二 ，企 业 破 产 是 因 不 能 全部 清 偿 到 期 债 务 而 引 起 的  到期

债 务需 要 全 部 得 到 清 偿 ，才算 暂 时 摆 脱 破 产 的 困境 ，部 分 偿 还 债 务在

破 产 问题 上 仍属 不能 清 偿 债 务 。

    第 三 ，企 业 破 产 是 毫 无 办 法 清 偿 到 期 债 务 时 必 须 出现 的   即

企 业濒 临破 产时 ，没 有足 够 的现 金 、财 产或 信 誉 获得银 行 贷款 或 借 款

来清 偿 债 务 ，债 权 人 不 同意 延期 偿 还 债 务或 不 愿 减 免债 务时 的 必 然

结 果 。

    宣告 破 产 的 企 业 实 际 上 表现 为两 种 形 式 ，即 资 不抵 债 和 不 能 清 偿 到期 债 务 。从 法 律 角度 看 ，破

产使 当事 人之 间 产 生 一 种特 殊 的 债 权 、债 务 关 系 ，它 与 民法 中的 普 通 的 债 权 、债 务 关 系不 同 ，主要 表

现 在 ：

    1. 破 产 的 债 权 、债 务关 系必 须通过 破 产 的诉 讼 才能 得 到 清 偿 ，而 一般 的 债 权 、债 务不 须经 过 法

院 ，可 以 自动 清 结 。

    2. 破 产 的 债 权 一般 具 有集 体 债权 关 系 ，债 权 人 往 往 是 多个 ，债 务人 却 只能 是破 产的 企 业 ，而 一

般 的 债 权 、债 务关 系人 往 往 是单 个 。

    3. 破 产的 财 产经 过 清 算 ，如 果 不足 清 偿 债 务的部 分 可 豁 免，而 一般 的 债 务必 须得 到 清 偿 ，才归

于 消 灭 。



4. 破 产 的企 业 ，其 法 人 资格 解散 ，而 一般 的 企 业 债 务人 ，不 会 因 欠债 而 失去 其 法 人 资格 。

二 、破 产 法 主体 的适 用范 围

    破产法的适用范围分主体的适用范围和客体的适用范围。前者是指破产法对哪些人适用，哪些

人 可 以成 为破 产人 ；后 者 是指 哪 些 财 产可 以 成 为破 产 财 产 。

    资本主义国家破产法的主体范围包括 自然人和法人。社会主义国家破产法的主体范围一般是

指企业法人。我国《企业破产法（试行） 》第2条规定：本法适用于全民所有制企业。然而，我国破产法

的 主 体 范 围到 底如 何 制定 ，应 从 以下 几点标 准 综 合 考虑 ：

    1. 企 业 是 否 从 事 商 品生 产 或 商 品 流 转  破 产法 在 总体 上 是 属 于 民商 法 的 范畴 ，它 所 调 整的

对象是商品经济关系，具体地说是由此而产生的债务关系。这种关系的发生不但离不开商品的生

产 ，同样 也 离不开 商 品 的流 程 。如 果这 一 主 体 不从 事 商 品 生 产 或 商 品 流 通 ，本 身就 不 是 民 商 法 所 调

整的 范畴 ，因而也 不 是破 产法 所 调 整的 对 象。

    2. 企 业 是 否 以 营 利 为 目的  不 是 以 营 利 为 目的 的 单 位 不 存 在盈 亏 问题 ，一 切 由 国 家的 财政

预算拨 款 或 补 贴 ，不 发 生 到 期 不能 清 偿 所 欠债 务情 况 ，因而 也 不 存 在破 产 ，构 不成 破 产法 的 主 体 ，如

行政 事 业机 关 等 。

   3. 企 业 是 否 独 立 核 算 、自负盈 亏 ，享 有 破 产 财 产 所 有 权  如 果 是 国 家统 收 统 支 、统 一 计 划 、

统 一 分配 ，盈 为 国 家收 ，亏 由 国 家补 ，不 发生 实 质 性 的 债 务 ，不 是 自 己享 有破 产 财 产 的 所 有权 ，就 不

是破 产法 的 主 体 。有 关 国计 民生 的 国有企 业 和 公 用企 业 ，如 邮 电 、银 行 、铁路 、水 电 、公 交 、军 工 等 ，尽

管可 能 存 在 独 立 核 算 、自 负盈 亏 的 情 况 。但 由 于 国 家垄断 其 所 有 权 、国 家 完全 可 以 采取 补 救 措 施 防

止 其破 产 。

    4. 企 业 是 否 因经 营 不 善 而 致 亏 损   由 于 国 家政 策的 变 动 而 使 企 业严 重亏 损 的 ，不承 担 这 种

责 任 ，应 由 国 家补 贴 。只有经 营性亏 损 才能 导致 破 产 ，构 成 破 产法 的 主 体 。

    由上 可 见 ，我 国破 产法 的 主 体 适 用 范 围是 独 立 核 算 、自 负盈 亏 ，享 有 财 产所 有权 的 国有企 业 、集

体所 有 制企 业 、个 体 企 业 、  中外合 资 、合 作 企 业 、外商 独 资企 业 、各种 形 式 的 集 资 、合 营 、联 营 企 业 。但

是 ，在适 用法 律程 序 时 ，全 民所 有 制 企 业 的 破 产适 用《企 业 破 产 法（试 行 ）》，其 它 形 式 企 业 法 人 的 破

产 则适 用《民事诉 讼 法 》中规 定 的 企 业破 产程 序 ，即 第十 九 章 企 业法 人 破 产还 债 程 序 。

                      三 、破 产 法 客体 的适 用 范 围

    破 产法 的主 体 范 围决 定 了不 是破 产法 主 体 所 享 有 的 财 产 ，便 不属 于破 产 财 产 。破 产 法 主 体 的 所

有 财 产也 不 是 都 属 于破 产 财 产 。

    破 产 财 产指 在 宣告破 产时 ，凡 属 于 破 产人 的 能 用 于清 偿 破 产债 务的 财 产 。破 产 财 产 由 下 列 财 产

构 成 ：

    1. 宣告 破 产 时破 产 企 业经 管 管理 的 全 部 财 产 ；

    2. 破 产企 业 在破 产 宣告 后 至 破 产程 序终 结 前 所 取 得 的 财 产 ；

    3. 应 当由破 产企 业 行 使 权 利 的 其他 财 产 ；

    4. 破 产企 业 在破 产 宣告 后 ，立 案 受理 前6个 月 内进 行 不 良活 动 转 移 的 财 产 ，如 企 业隐 藏 、私 分 、

无偿 转让 的 财 产 ，用 非正 常 价 格 压 价 出 售的 财 产 ，原 无担 保 而现 开 始 担 保 的 财 产 等 。

    企 业 中以下 财 产 不应 属 于 破 产 财 产 ：



    1. 破 产企 业 中的担 保 财 产 不 属 于破 产 财 产 ，但 担 保 物 的 价 款 超过 其 所 担 保 的 债 务数 额 的 ，超

过 部 分 属 于破 产 财 产 ；

    2. 破 产企 业 中的 属 于 其 他 企 业 的 财 产 ；

    3. 破 产企 业 的 工 会 会 费不属 于破 产 财 产 ；

    4. 企 业所 办 的 学校 、医院 、托 儿所 不 实 行破 产 ，它 们 现 有的 办 公 经 费不属 于破 产 财 产 。

    此 外 ，还 应 考虑 到 以下 情 况 ：

    1 .破产人所必须的一定的生活费用和生活资料。

    2. 国 家法 律 有特 殊 规 定 的 不 得 用 于清 偿 债 务的 财 产 。

    3. 破 产法 效 力所 不能 涉及 的 财 产 。

    这 三 种 财 产 在 原 则上 也 不 得 作 为破 产 财 产 。
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改 革 难 度 也 加大 。但是 ，只要 我 们坚 持 经 济 体 制

的 改革 ，认 真 切 实地 实 行 人 民 币前 二 步（汇 制 双

轨 合一 ，管 理 浮 动 制 ）的 改 革 ，必 将 给 人 民 币成

为 自 由 兑换 货 币的 转 变 奠 定 良好 基 础 。随 着 我

国综 合国 力的提 高 ，在 本 世 纪 末 之 前 ，完 全有可

能 实现 人 民 币汇 制 改 革 的 第 三 步 目标 ，届时 ，我

国将 迈 入 国际 货 币基 金 组 织“第 八 条款 成 员国 ”

行 列 ，整 个 外 汇 体 制 将 在 更高 的 层 次 上 符 合 国

际 规 范 ，促进 国 内经 济 和 外 贸健康 发 展 。


