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    随 着 改革 开 放 的深 入 ，为 吸 引 外 资创 造 了

前 所 未 有 的 良好 投 资环 境 。 1979～1992 年 ，我

国利用外资总额达 946. 85 亿美元 ，其中外商在

华直接投资 345. 12亿美元。全国现 已批准各类

外 商投 资企 业 8. 4 万 个 ，直 接 投 资 协 议 金 额

1098.38亿美元。“三资”企业不仅促进了我国

出 口贸 易 的 猛 增 ，而 且 还 带 动 了 我 国 出 口市 场

的 空 前 拓 展 和 向多 元 化 方 向迈 进。 1992 年 ，全

国“三资”企业进出口额达 437.5 亿美元 ，已占

我 国外 贸 总额 的 四分 之 一。 目前 同 我 国有 经 贸

关 系 的 国家 和 地 区 已达 221 个 。 1992 年 ，我 国

出口商品中，工业制成品的份 额 已 由1978年

的 46.5% 增 加 到 80% 。引 进 外 资 促 进 我 国

产业和产品结 构 发 生 良性 变 化 起 着 重 要 作

用 。

    美 国《纽 约 时 报 》刊 文 惊 呼 ：“蓬 勃 发 展 的

中 国是 西 方 的 理 想 市 场 ”，“麦 当劳 在 世 界 各 地

分 店 获 得 三 项 创 纪 录 开 业 销 售 额 是 它设 在 中 国

的三个餐馆创下的”。它还引用在中国的美国商

业 代 表杰 罗 姆 ·科 恩 律 师 的话 说 ：“人 人 都 发 现

中国是世界上最佳的投资环 境。中 国 有 6000
万到 3亿能拿出可观的钱购买东西的 消 费 者 ，

这 在中国是一种全新的现象”。上述报道 ，反映

了我国在吸引外资中出现的喜人景象，令人欢

欣 鼓 舞 。

    外商投资的猛增，带来了经济繁荣 ，使市

场出现生机和活力 ，功不可没。但是我们也应

看到，在外商投资热中也暴露出种种消极现象 ，

使我国大量财富流失 ，这虽是百俊一丑，但也

应引起有关主管部门的高度重视。加强宏观调

控 ，进行有效干预 ，这 已成为当前“三资”企业

兴起、发展所必须解决的燃眉之急。

一 、存 在 的 问 题

    1. 协 议 投 资 金 额 大 ，实 际 投 入 少 ，管 理 放

松 ， 弊 端 百 出   由于 我 国 进 一 步 贯 彻 开 放 政

策 ，投 资环 境 不 断 改 善 ，投 资 范 围 随 之扩 大 ，项

目开放和增加，使外国投 资者蜂拥而至， 以空

前 的 热 情 和 规 模 ，把 大 量 的 资金 投 向 我 国 ，是

十 分 可 喜 的。 但 在 协 议 投 资 中 ，能落 实 到位 的

较少。据《中国 日报》1993年 4月 10 日刊文披

露 ，从 1987年实际外资投入数 占协议 投 资 的

63 . 3% ，下 降到 1992 年 的 18. 98% 。 资金 不 能

到位的原因很多：

    （1）有的外商以签订协议为手段 ，以此来

获取中国有关当局对投资项 目的批准，从而进

入 中国市场 ，取得利益 ，而投入资金却迟迟不

肯 到 位 ；

    （2）有的签订协议投资，其 目的是为了获

取贷款 ，从 1987年只占39% ，上升到 1992年

的59% ；

    （3）有的投资洽谈尚处于意向阶段 ，中方

为了取得进出口权 ，并享受交通工具和办公用

具的进口免税优惠，匆匆地完成可行性研究报



告。但外方资金长期没有到位 ，名为投 资合同，

实 际上 是 一纸 空 文 ，名 为 合 资企 业 ，而 实 际上

纯 系 中资 企 业 ；

    （4）有 的 中方 把 借 来 的 外 汇 作 为 验 资 手

段 ，两 天 之后 ，立 即抽 走 外 汇 ，成 为“形 式 投

资 ”，因此 所 签 投 资 合 同 ，成 为欺 骗 当局 的假 合

资。

    以上 情 况 ， 已经不 是 个 别 现 象 ，且 有 日渐

严 重 的趋 势 。

    2 . 外 方 邀 请 中方 代 表 ，以 出 国考 察 投 资

设 备 质 量 为 名 ，去 国外 旅 游 ，拉 拢 腐 蚀 中方 人

员  常 见 一 些投 资二 三 十 万 美 元 、 三 四 十 万

美 元 的 小 型 工 业 项 目 ，外 方 多 以进 口设 备 作 为

实 物投 资 ，为 此 邀 请 中方 人 员 出国 ，进 行 腐蚀

拉 拢 ， 以达 到抬 高设 备 投 资价 格 的 目的。 一般

去 三 、四 人 ，多 至 五 、六 人不 等 ，通 常 由上 级 领 导

干部带队，企业中方代表参加。在国外住高级

宾 馆 、吃 山珍 海 味 、游览 名 胜 。 事 实 上 中方 人 员

在 国外 连 设 备 的影 子 也 没 看 到 ，外 方 的用 心 何

在 ，已昭 然 若 揭 。 出 国旅 游 结 束 后 ，外 方 作 为 东

道 主 ，还 要 给 中方 人 员每 人 一份 精 美 礼 品 带 回

国内。以上中方人员在国外的食宿旅游费用 ，均

由外 方 招 待 ，其 往 返 机 票 ，则 在 该 合 资企 业 出

帐 ， 为 外 方所 默 认 。

    3 . 外 商 欺 骗 作 假 ，进 口设 备 质 次 价 高 ，使

我 蒙 受 巨 大 损 失  据 香 港《快 报》1993年 4 月

17 日披 露 ，外 商供 货 名 不 副 实 ，质 次价 高 ，使 中

方 损 失 巨大 。 据 商 检 部 门对 外 商 作 价投 资 的设

备 鉴 定 ，绝 大 多 数 外 商 都 虚 报 价 格 。1990 年“三

资 ”企 业 进 口价 高 于 全 国价 的 商 品 达 124 种 ，其

中 6种价格竟高出 10倍 以上。 1991～1992年

底 ， 江 苏 、天津 、福 建 三 省 市 商 检 部 门共 鉴 定 了

155 批 外 商 作 价 投 资 的设 备 ， 发 现 全 部 虚 报 价

格 ，比实 价 多 报 28. 8% 。

    河南省一家纺织印染公司，合资外商的设

备由台湾购进，其价不过 37万美元 ，向中方报

价 高达 89 万 美 元 。 台 商 在 福 州 的独 资 企 业 百

福鞋业有限公司，1990年 以注册资本 100万美

元抵押，向中国银行福州分行贷款后 ，该公司

突 然 停 产 关 闭 ，并 弃 厂 回 台 中断 联 系 ，致 使贷

款难 以追回。而该公司报价 55万美元 的 生 产

设 备 ，经福 州 商 检 局 评 估 ，只 值 19 万 美 元 。有

的外 商 把 旧设 备 刷 上 油 漆 冒充 新货 。 如 一家 灯

泡 厂要 求 其 外 方 合 作 伙 伴 购 买 新设 备 ，结 果 发

现进口的 54 台机器中有 41台是以旧充新的二

手 货 。

    又 据 商 检 部 门 对 广 东 等 5 省 市 统 计 ，

1991～1992年 ，对外商投 资设 备 价 评 估 156
批 ，并将累计 6626 万多美元的外商原报价降为

5 081 万 美 元 ，平 均 降值 23% ，为 中方 挽 回直 接

经 济 损 失 1 544 万 美 元 。

    4 . 外 商 在 我 国 直 接 投 资 ， 目的 在 于 进 入

中国市场 ，而在洽谈投资时，妄称产品能返销国

外，以此为手段，骗取项目的批准   以前 由于

项 目审 批 较 严 ，一 般 只 开 放 具 有 先 进技 术 的工

业 项 目 ，或 对 产 品要 能 返 销 国外 的 项 目，而 对

商 业 、 服 务 、餐 饮 等 项 目 ，均 予 限 制。 因 此 ，在

一般工业项 目的“可行性研究报告”和“投资合

同 ”中 ， 大 多 把 产 品 出 口返 销 率 提 高到 70% 以

上 ，而实际上不能实现。如上海某塑料制品厂

的可行性研究报告和投资合同中，把产品出口

返销率规定为 70% ，并明确中外双方分别负责

内外销市场。实际上 由于产品并无先进性 ，生

产 成 本 也 不 低 ，出 口返 销 既没 有 销 售 渠 道 ，也 缺

乏竞争力 ，因此，外商对 出口返销率达 70% 的

这 个 承 诺 成 为 一句 空 话 。

    5 . 外 商 抬 高 原 料 进 口价 ， 压 低 成 品 出 口

价 ，以此控制企业的经济大权，使企业财富大

量流入外商的钱包   由于我方对吸引外资缺

乏 经 验 ，对 合 资项 目又 急 于求 成 ，从 而 对 外 商

提 出原 料 进 口和 产 品 出 口均 有 可 靠 渠 道 的 方

案 ，盲 目相信。中方主要分工是按国外定单组

织 生 产 ，负 责 按 质 按 量按 时 交 货 。 因此 ，对 外

商 早 有控 制企 业 供 销 大 权 的 预 谋 没 有 及 时 发

觉 ，一旦 签 订 合 同 ，企 业 投 入 运 营 ，就落 入 外 商

预设 的 圈 套 ，而 中方 到 了 此 时才 感 到 上 当受 骗

而叫苦不迭。上海某玩具有限公司和某电子有

限 公 司 ，出现 了这 些 相似 情 况 ，教 训 是 十 分 深 刻

的 。



二 、解 决 的途 径 和 对 策

    按照进一步扩大对外开放的总体要求 ，外

商投资将进入更高层次的发展阶段。为了扫清

前进道路上的障碍 ，排除消极因素 ，促使吸引

外商直接投资的健康发展 ，现提出下列解决办

法 和对 策 。

    1. 严格把住审批关   由于目前 外 资 蜂

拥而至，因此泥沙俱下 ，鱼龙混杂 ，必须防止一

部 分 居 心 不 良的 外 商 钻 我们 工 作 上 的 空 子。 为

此对审批环节，千万不能放松警惕 ，而必须把

不法分子拒至门外。严格审批关，主要应着眼

在“可 行 性 研 究分 析 报 告 ”和“投 资 合 同”的 内容

上。要认真审查是否存在有意弄虚作假、有无

不实之词；是否存在中外双方串通一气耍弄欺

骗手段；是否存在 由于中方经验不足 ，使合同

条款有失偏颇 ，丧失中方主动权 ，从而导致损害

中 方 权 益 ，并 及 时 指 出 ，予 以纠 正 。

    对中外双方有意勾结一起，既中饱外方私

囊 ，又 使 中方 代 表 个 人 从 中 以权 谋 私 ，从 而 使 国

家 遭 受 损 失 的 ，这 种 贪 桩 枉 法 行 为 一 经 查 觉 ，必

须追究法律责任。          

    对有关咨询服务机构 ，协助外商投资企业

办理项 目审批 ，并代为撰写“可行性研究报告”、

“企业章程”等，咨询人员接受项 目后 ，要深入调

查研究，对那些条件不符合、存在疑问较多的，

必 须逐 项 查 明情 况 ，抱 着 认 真 负 责 的 态 度 ，按

政策、按法规、按原则办事 ，不能急于求成和片

面任务观点，不要轻易草率办理报批手续。同

时还得解决提高咨询服务人员的政策水平和政

治素 质 的 问题 。

    2 . 应鼓励举办独资企业并较合资企 业 给

予更多的优惠  当前存在的种种消 极 现 象 ，

多数是由合资企业所造成，因此在政策上要对

独资企业有更多的优惠。据了解 ，某些管理部

门和咨询服务机构 ，对合资企业的收费标准以

人民币计算 ，而对独资企业则 以美元计算 ，因

此 实 际 收 费 后 者 较 前 者 多 得 多 ，不 但 不 给 独 资

企业优惠反而加重负担，这种现象理应注意改

进 。

    3 . 严 格 审 查 每 一 项 实 物 投 资 的 计 价 ， 把

好实物投资计价关  鉴于在 外 商投 资 企 业

中 ，外 商 以实 物 投 资 的 比重 很 大 ，而抬 高 实 物投

资 计 价 的情 况 又 极 为 普 遍 ，因 此 从 严 审 查 每 一

项 实 物 投 资 的 计价 ，就显 得 特 别 重 要 。 为 此 ，建

议 可 采 取 下列 几 个 办 法 ：

     （1）外 方 对 进 口的投 资 实 物 计 价 必 须 准 确

可 信 ，没 有水 分 ，要 求 提 供 国外 发 运 地 公 证 机

关 的 公 证 证 明 ；

     （2）商 检 部 门要 积 极 与 外 资委 、 海 关 、 财

政 、 税 务 、 银 行 、会 计 师 事务 所 等 部 门加 强 联

系 ，对 进 口设 备 中 以 旧充 新 、 伪 劣 产 品 以及 计

价不实等情况 ，要及时反映 ，堵塞漏洞 ，及时处

理 。

     （3）外 方 应 出具 保 证 进 口设 备 的质 量 证 书

和对进口设备价格真实的书面保证 ，并表明如

有 虚 报 价 格 等 情 况 ，愿 接 受 企 业 所 在 地 有 关 行

政 管 理 部 门的 严 肃 处 理 。

     （4） 为 使 进 口设 备 的 计 价 真 实 可信 ，要 把

它 列 为会 计 师 事 务 所 注册 会 计 师 的 主 要 职 责 之

一。 在 撰 写 验 资 审 查 报 告 时 ， 应 重 点核 实 进 口

设 备 价 格 ，并 采 取 一 些 比价 和请 行 家 对 设 备 进

行 鉴 定 等 措 施 。

    （5） 当地 行 政 主 管 部 门 ，要 指 定 几 家 专 业

机 械 进 口的企 业 ，接 受 进 口设 备 的价 格 咨询 业

务 ，不 进 行 价 格 咨 询 、评 估 和 没 有 得 到设 备 咨询

评 估 书 面 的 ，不 予 办 理 验 资手 续 。

    4 . 对外商签订投资合同后，如发生外 商

资 金长 期 没 有 到位 ，超 过 一 定 的 期 限 时 （如 规

定 为 三 个 月 ），即 作 为撤 销 合 同 处 理 ， 不 能 含 糊

对那些没有外商投资，名为“外资企业”，实为

“中资企业”的，现在为数不少，要进行清理 ，不

得再挂外资企业招牌 ，使用外资企业图章 ，更

不能享受外资企业的优惠待遇。

    5 . 中外 投 资 双 方 的 利益 必 须 兼 顾 ，要 贯
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在 韩 国市 场 的 占有 率 。对 于 我 国 目前 已形 成 国 际 比较 优 势 的 机 电产 品 ，如 电视 机 、电话 机 、船 舶 、电

风扇等，也可针对韩国的需要 ，增加出口。第二，应该发挥我国高级智力资源的国际比较优势，增

加计算机软件等高科技产品的出口份额。  （2）应保持传统项 目对韩出口，并至少使一些传 统 商 品

（如矿产品、化工产品等）目前在韩国市场的占有率有所增加。面对 占有优势的项 目，应再接再励，

绝对不能放弃。但从 目前韩国贸易环境和我国国情的实际状况看，单靠低成本支撑下的数量扩张

来 增 加对 韩 出 口 已很 困难 ，对 于 我 国在 韩 国市 场 占有 率 较 高 、 出 口基 数 较 大 的 商 品尤 为如 此 。 这

就 要 求 我 国 出 口商 品 的 经 营 方式 应 迅 速 从“以廉 取 胜 ”和“以量 取 胜 ”转 向“以质 取 胜 ”。其 方 向一 是

对农水产品、矿产品和化工产品进行深加工，增加单位产品的价值量；二是对纺织、轻工等传统出口

商 品 ，在 巩 固和 发 展 其 现 有 中低 档 产 品 的竞 争 优 势 的 同时 ，尽 可 能 更 密集 地 注入 熟 练 劳 动 力 要 素 和

技 术 要 素 ，提 高 产 品档 次 ，增加 韩 国市 场 需 求 弹 性 大 的 新 品种 。

    4 . 大 力 发 展 对 韩 技 术 贸 易   目前 中韩 双 方 技 术 贸 易 虽 已开 展 ，但 基 数 很 低 。韩 国 在 许 多

领域的应用技术具有相当水平，其技术非常利于我国企业的技术改造。我国有关企业在电子、汽

车、石化等许多领域都在同韩国接触，积极从韩引进技术，如引进聚苯 乙稀装置等。而我国在航空

航天、微 电子技术、精细化工、生物工程等尖端科技方面有 自己的优势，一些技术处于世界领先地

位（如 人 工 晶 体 、钛 金 离 子 镀 膜 技 术 等 ），韩 国对 此 深 感 兴 趣 。 因 此 ， 中韩 双 方 发 展 技 术 贸 易 的潜 力

很 大 。 这 样 ，我 国 一 方 面 可 通 过 技 术 引进 ，提 高 产 业 技 术 水 平 ，从 而 扩 大 出 口能力 ；另 一 方 面 ，又

可 通 过 尖 端 技术 出 口 ，带 动 产 品 出 口。

    5 . 加 强 宏 观 控 制 ，扩 大对 韩 出 口  近 几 年 ，我 国外 贸 体 制 改 革 和 经 营 权 下 放 ，虽调 动 了地

方 企 业 出 口积 极 性 ，可 也 出现 了竞 相 削 价 、自相 残 杀 、 盲 目出 口和 渠 道 混 乱 的情 况 ，另外 ， 出 口产

品质 量 低 劣 、不 按 期 交 货 的现 象 也 时 有 发 生 ，这 些 都 严 重 影 响 了 我 国对 韩 出 口。 因 此 ，必 须 通过

各 种 经 济 手 段 、法 律 手 段 ，辅 以行 政 措 施 ，加 强对 韩 出 口的宏 观 管 理 。

    6 . 提 高 合 资 、 合 作 企 业 产 品 的 返 销 率  在 同韩 国进 行 经 济 合 作 时 ，特 别 是 韩 国投 资 的 项

目，应力争其产品以出口为主，这样就可以利用韩资和技术打入韩国市场和国际市场，又可提高我

国产 品 的 知 名 度 。

    7 . 发挥 信 息优 势 ， 加 强 调 查 研 究  充 分 发 挥 韩 国作 为 我 国的邻 近 贸 易 伙 伴 在 市 场 信 息 费

用 方 面 存 在 的 比较 优 势 ，加 强 信 息 沟 通 ，加 强对 韩 国市 场 的调 查 研 究 ，使 我 国的 出 口能力 能适 应

韩 国市 场 的 需要 。
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彻 平 等互 利互 惠 原 则  要 尽 量 发 挥 投 资双 方

的各 自优 势 ，但 不 能 把 原 料 的 进 口权 和 成 品 的

出 口权 被 外 商 所 控 制 ，从 而 在 价 格 上 给 他 们 占

了便 宜 ， 使 我 方 处 于被 动 地 位 ，使 国家 遭 受 巨

大 损 失 。

    6 . 对 投 资 项 目要 严 格 把 关  如 在 生 产

上 采 用 先 进 的 制造 技 术 ，产 品档 次 高、功 能 多 、

质 量 优 ，超 过 国 产名 优 产 品 ，则 根 据 我 国政 策 ，

可 以允 许 进 入 我 国市 场 ；而 对 生 产技 术 并不 先

进 ，产品质量一般化的工业项 目，要从严掌握 ，

以避 免 与 我 国 产 品发 生不 必 要 的 竞 争 ，因此 ，规

定 一定 的 出 口返销 率 是 必 要 的。 为 了 防止 外 商

在出口返销率上耍弄手法，要在投资合同等有
关 文 件 上 订 立 明确 的条 款 ，没 有 实 现 规 定 的 出

口返销率时，有明确处理办法 ，不给他们钻空

子 。


