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一 、肯 尼迪 回合 与 日本 贸易 自由化

    1964～1967 年 举 行 的 关 贸 总 协 定 的 肯 尼

迪 回 合 是 第 二 次世 界 大 战 以来 在 世 界 贸 易史 上

被认为是具有划时代意义的事件。这是因为通

过 多 边 关税 谈 判 可 以大 幅 度 降低 先 进 工 业 国家

的 关税 率 ，特 别 是 工 业 品 的 关税 率 ，从 而 出现

了 低 关税 贸 易 的 时 代 。

    在肯尼迪回合谈判中唱主角的是美国，其

次是 欧 洲 经 济 共 同体 ，再 次 是 加 拿 大 和 其 后 决

定不参加欧共体的英国，最后是 日本和北欧各

国。 以后 由于加拿大出于本国利益的考虑 ，决

定从谈判的主要舞台上退出，这样 ， 日本得以

继 美 国 、 欧 共 体 和 英 国 之 后 坐 上谈 判 桌 的第 四

把 交 椅 。

    然 而 ，当 时 的 日本 要 在 世 界 贸 易政 策 讨 论

的舞台上扮演积极的、起主要作用的角色 ，其条

件 还 不 充 分 具 备 ，所 以在 以美 欧 为轴 心 而 转 的

肯尼迪回合上 ，只能以消极的姿态扮演一个敷

衍周旋的角色。另外 ， 日本政府在制订贸易政

策的哲学思想方面与 GATT所标榜的全 面 实

行贸易 自由化的主张大相径庭。其表现是在 日

本制订的贸易政策上保护主义倾向过 分 强 烈。

不过，这种现象也正好说明当时的日本在经济

上还没有走出“小国”这个范围而不得 已为 之

的。也就是说 ，在 日本参加肯尼迪回合的当初 ，

因为考虑到作为 GATT、 IMF 的缔约国 将 不

可避免地被要求实行整个贸易和外汇领域内的

自由化 ，为此 ，在制订关税政策时，对农业和部

分制造业倾向于实行严格的关税保护。在此背

景下， 日本决定参加肯尼迪回合的谈判就意味

着 它 已有 思 想 准 备 ，要 被 迫 对 本 国 的 关税 政 策

进 行 全 面 的 修 改 。 正 因 为 如 此 ， 日本 在 谈 判 的

初期 阶 段 就 采 取 消 极 的 姿 态 。

    以后 由于 欧 共 体 的农 业 问题 和 其 他 一 些 项

目的 谈 判不 时 出现 僵 局 ，从 而 使 谈 判 进 程 拖 延

了 相 当 时 日。 然 而 就 在 此 期 间 ， 日本 政 府 提 出

了 一 系列 振 兴 工 业 、 发 展 贸 易 的政 策 ， 使 日本

工 业 的 国 际 竞 争 力 逐 步 得 到 改 善 ，国 际 收 支 也

从 原 来 的赤 字 基调 中逐 渐 摆 脱 出来 。 就 在 日本

的 国力 日益 增 强 的 背 景 下 ， 日本 政 府 在 肯 尼 迪

回合 的 谈 判 方 针 上 从 原 先 的 消 极 对 待 逐 渐

向 重视 扩 大 出 口 效 果 的 更 为 积 极 的 方 向 转

变 。

    毋 庸 讳 言 ，肯 尼 迪 回合 的 成 果 从 整 体 上 讲

它对 日本 经 济 的进 一 步 发 展 是 十 分 有 利 的 ： 首

先体现在 由于美国、西欧各国和加拿大等国家

降低工业制成品关税而取得的直接效果；其次

是 对 于 正 在 提 高 和 发 展 生 产力 的 日本 众 多 的 产

业来说 ，由于先进工业国家工业品整个关税率

的下降，因而与之扩大贸易所产生的间接效果

也 随 之 加 大 所 带 来 的 利 益 。

二 、 日本 实行 贸易 自由化 的 由来

日本为什么在 60年代开始实行贸 易 自由 化 呢？ 其 原 因 有 二 。



    （一 ）来 自外 国 的 压 力

   1958 年 10 月 间 ，西 欧 六 国结 成 欧 洲 经 济

共 同体 。 为 促 进 境 内外 的 贸 易 ，有 必 要 缓 和 对

贸 易施 加 的 限制 ，为 此 ，欧 共 体 各 国先 在 欧 洲 境

内 ，接 着 又 在 以美 元 区为 首 的 境 外 也 放 松 了对

进 口数 量 的 限制 ，与 此 同 时还 取 消 了在 经 常 交

易往 来 方 面 的 外 汇 限制 。 在 这过 程 中 ，IMF 和

GATT 一再督促 日本效法欧共体各国 及 早 实

行 贸 易 和 外 汇 的 自由化 。

   1959 年 10～11 月 ，GATT 在 东 京 召 开 全

会 。 会 议 期 间 ，美 国代 表 曾 暗 示 日本 ，如 果 日

本政府在第二年的春天以前对美元区进 口限制

的 品 目（大 豆 、铁 屑 等 10 个 品 目）不 放 松 限制 ，

则 美 国也 将 对 日本 产 品 实 行 进 口限 制 。 这就 是

美 国对 日本 提 出的 贸 易 自由化 的要 求 ，同 时也

是对 日本 施 加 的 强 大 压 力 。

       （二 ） 日本 国 内有 识 之 士 的 推 动

    当时 日本 国 内 有 好 多 人 都 在 考 虑 贸 易 自由

化 问题 。 他们 认 为 ，日本 在 60 年 代 就 能 实 现 经

济高速增长，因此，有必要积极推进 自由化 以增

强经济上的国际竞争力。同时 ，他们还认为，市

场经济的基本原则是要尽可能消除人 为 障 碍 ，

以保证进行 自由、公平的竞争 ，以此让企业潜在

的能量能统统发挥出来，使社会充满生机。因

此 ，不 仅 在 一个 国家 里 要 有 竞 争 关 系 ，而 且 在

国际的经济活动中也同样要有竞争关系。所 以

即使 没 有 来 自外 国 的 压力 ， 日本 国 民也 应该 从

发 展 本 国 经 济 的 立 场 出发 来 考 虑 如 何 实 现 自由

化 。 为 此 ，他 们 提 出 了如 下设 想 ：扩 大国 内企

业 的设 备投 资 ；从 国 外 引进 新 技 术 ； 发展 重 化

工业 ，建 设 重化 工 业 基 地 ；劳 动 力 从农 业 部 门向

工 业 部 门转 移 ；能 源 从 煤 炭 转 向石 油 ；用 增 加

出 口 以摆 脱 对 国 际 收 支 的 制 约。 在诸 多 有识 之

士 中 有 一 位 代 表 人 士 ，他就 是 后 来 当上 日本 首

相 的 池 田勇 人 。他 在 1960 年 组 阁 以后 就 积极 推

行 为 在 日本 实 现 经 济 高 速 增 长和 自由化 的 各 项

政 策 。例 如 ，“所 得 倍 增 计 划 ”（1960 年 ），实 际上

它 是 为实 现 日本 的 经 济 高 速 增 长 制订 的 一 份 日

程 表 ；“新 产业 都 市 计 划 ”（1962年 ）和“农 业 基 本

法 ” （1961 年 ），前 者 是 为 实 现 地 区开 发 而 制 订

的 ，后 者 是 为 农 业 近 代 化 和 处 理 劳 动 力 而 制订

的 ：“贸 易和 外 汇 的 自由化 ”（1963 年 、1964 年 ），

这 是 一 项对 外 政 策 ， 由于 它 的 出 台 ，使 进 口低

成 本 的 能 源 和 原材 料 以及 促 进 出 口成 为 可 能 。

    日本 政 府 在 迫 于外 国 的压 力 而 不 得不 实 行

贸 易 自由化 的情 势 下 ，于 1960 年 发 表 了 自由化

计 划 并 开 始 实 行 自由化 。6 月 ， 日本 内 阁 通 过 了

作为今后 自由化基本路线的 “贸易和外汇 自由

化大纲”的决议 ，同时强调不能因实行 自由化而

使 日本 经 济 的 发 展 产 生 负 效 应 ，为 此 有 必 要慎

重对 待 自由化 。 作 为“慎 重对 待 ”的政 策 有如 下

几 项 ；  （1）当实 行 自由化 之 际 ，要 精 心 选 择 自由

化 的行 业 ，并 分 阶 段 实 施 之 ；  （2）作 为 国 内 政

策：实现经济的稳定和高速增长；谋求扩大就

业和提高劳动力市场的流动性；推进扩大出口

和经济协作；优化产业结构；谋求改善农林渔

业的经营管理和重点企业的现代化；改善企业

的经营管理 ，整顿外部环境；排除企业间的不正

当竞争，整顿行业秩序；对实行 自由化的产 业

要 提 高 关 税 率 。

三 、 日本 实施 贸 易 自由化 的步 骤

    日本对“贸易 自由化”采取了分阶段实施的

办法 。

    第 一 ，当 时 的情 况 是 国 内各 产业 间 的 国 际

竞 争 力 各 不 相 同 ，所 以先 从 有 可 能 实 现 自 由化

的行业开始分阶段有计划地实施。其 目标是要

求在 1966年 4月 自由化率达到 40% ，在以 后

的三年 ，要达到接近 80% ；对煤炭、石油的 自由

化率则要求提高到约 90% 。

    第二，为了缓和 自由化可能带来的冲击 ，在

国内政策方面 ，对实行 自由化的品目，作为其短

期对策是提高这类品目的进口关税率；而作为

中、长期的对策则是从微观 上加强农林渔业、中



小企业、幼稚产业等重点行业。另外，作为宏观

对 策 是 优 化 产 业 结 构 ，搞 活 劳 动 市 场 ，整 顿 行 业

秩序。

    那 么 ， 日本 是 如 何 有 步 骤 有 计 划 地 实 施 贸

易 自 由化 计 划 的 呢？ 首 先 ， 日本 经 济 企 划 厅 于

1960 年 6 月 发 表 题 为 “贸 易 自由化 日程 表 ”的

计 划 。根 据 该 计 划 要 求 ，政 府 对 从 能 源 到 农 产 品

的所 有行 业 进 行 分 类 排 队 ，计 分 成 如 下 四 类 ：

（1）必 须 早 期（一 年 内 ）实 行 自由化 的 品 目；  （2）

在 最 近 的 将 来 （三 年 内 ）必 须 实 行 自 由化 的 品

目；   （3）需 要 过 一 定 时 期 才 能 实 行 自 由 化 的 品

目；  （4）估 计 实 行 自由化 还 需 相 当 时 日 并 且 又

难 以实 行 自由化 的 品 目。 与 此 同 时 ， 日本 政 府

还对 实 行 贸 易 自 由化 的 日程 作 了细 致周 到 的 安

排 ：   （1）眼 下 就 可 实 行 自 由化 的 品 目；  （2）在 自

由化 计 划 结 束 以前 必 须 实 现 自 由化 的 品 目；（3）

将 来 可 以实 行 自由化 的 品 目；   （4）就 是 在 将 来

政 府 也 不 予 实 行 自 由化 的 品 目。

    日本政府就是这样一方面想尽办法推迟将

来有发展前途但 目前还只能算是幼稚产业的 自

由化 的 进 程 ；另 一 方 面 则 积极 培 育 和 扶 植 幼 稚

产业 使 之 迅 速 成 长 ，而 当其 壮 大 到 在 国 际 上 具

有 足 够 竞 争 力 的 时候 ，再对 该 产业 实 行 自由化 。

不 用 说 ，这 就 是 日本 贸 易 政 策 的 一 大 特 征 。 下

面 例 子 可作 佐 证 。 当 日本 的 电子 计 算 机 和 轿 车

还 处 于 培育 、 扶 植 阶 段 因而 无 力 参 与 国 际 竞 争

之 时 ， 日本 政 府 就 推 迟 上 述 品 目实 行 自由化 的

日程 。 一 直 到轿 车 在 1966 年 10 月 以后 ， 电子

计 算 机 则 在 1972 年 以后 才 实 行 贸 易 自由化 。这

一 事 实 说 明 ，上 述 几 种 重要 品 目在 实 行 自由化

之 前 它 们 一 直 是 处 于“保 护 贸 易 ”之下 的 ，人们

决 不 要 忽 视 这 一 点。

四 、 日本 贸易 自由化政 策 的特 征

    如 上 所 述 ，战 后 初 期 日本 的 经 济 政 策 思 想

虽 与 以西 方 先 进 工 业 国 为 中 心 的 世 界 贸 易 体

制— —关 贸 总 协 定 、 国 际货 币 基 金 等 组 织 机 构

的 政 策 思 想 有 很 大 的 差 异 ，但 在 缔 结 和 平 条 约

以后 的 日本 却 强 烈要 求 参 加 这 些 国 际协 定 和 国

际 机 构 。 然 而 ，这 并 不 意 味 着 日本 的 决 策 者们

由此而表示毫无保留地赞成这些国际协定和国

际 机 构 的政 策 思 想 ，如 自由竞 争 、贸 易 自由化 和

资本 移 动 的 自由化 。

    日本 当政 者 是 出于 如 下 考 虑 才 实 行 自由化

的。

    第 一 ，参 加 这 些 国 际协 定 和 机 构 ， 日本 可

以 以伙 伴 关 系 进 入 以这 些 主 要 先 进 工 业 国 为 中

心 的 国 际经 济 社 会 中去 ， 以便 作 为 一 个 主要 成

员 国期 待 在 这 些 国 际 组 织 中扮 演 重要 角 色。

    第 二 ，日本 参 加 这 些 国 际协 定 和 机 构 ，一 方

面 可 以确保 遍 及 全 世 界 的 出 口市 场 ，同 时 又 可

为 日本打开从国际货币基金组织和世界银行得

到 融 通 资金 的 渠 道 。

    日本 就 是 这 样 出于 国家 利益 的 考 虑 才 对 进

口、外汇和对 日本国内直接投资实行 自由化政

策 的。 因 此 ，我们 可 以毫 不 夸 张 地 说 ，日本 是 为

了跻 身 于 以西 方 各 国 为 主要 成 员 组 成 的 国 际俱

乐 部 ，才 忍 痛 以 自由化 作 为 敲 门砖 的。

    那 么 ， 日本 的 贸 易 自由化 政 策 之特 征 何 在

呢 ？

    第 一 ， 日本 政 府 在 制订 这 些 政 策 时 并 不 是

对 西 方 先 进 工 业 国所 奉 行 的 极 为 普 通 的 经 济 学

理 论 ，即扩 大 贸 易 和 资本 移 动 促 进 了竞 争 ，最 终

将 取 得 改 善 资 源 分 配 的 效 果 有 深 刻 的 理 解 ，而

是 实 行 自由化 后 所 能 产 生 的 经 济 效 果 本 身 深 深

吸 引 着 日本 。 同 时 ， 日本 认 识 到 贸 易 自由化 是

回归和参加国际社会并参与国际协调所必须付

出的 代 价 。

    第 二 ，贸 易 自由化 政 策 是 用 渐 进 的 方 式 加

以实 施 的。 由于 在 实 施 过 程 中没 有 给 日本 国 内

的各个领域带来大的混乱，所 以，在 自由化进程

中较 少 、 甚 至 可 以说 没 有 遇 到 来 自国 内 政 治 的

或 社 会 的抵 抗 。 这 也 是 为 什 么 日本 实 行 贸 易 自

由化 从 开 始 到 基本 结 束 之所 以经 过 了漫 长 岁 月

的缘 故。

                    （下 转 第 67 页 ）



关 贸 总协 定 思考 题（之 十 四 ）

一 、 建立 多边 贸 易组 织的 背 景是 什 么？

二 、“多边 贸 易组 织协 议 ”有 哪 些 主 要 内 容？

三、建立 多边贸易组织的宗旨是什 么？

四、 多边 贸 易组 织 具 有哪 些 职 能 ？

五 、 多边 贸 易组 织设 立 哪 些 组 织机 构 及 管理 体 制 ？

六、 多边 贸 易组 织 的秘 书 处 与 总干 事拥 有 哪 些 职 能 ？

七、 多边 贸 易组 织拥 有哪 些 法律 地 位 ？它赋 予部 长会 议 及理 事会 哪 些权 力？

八 、 参加 多边 贸 易组 织 的 程 序 如 何 ？退 出该 组 织 又有 什 么规 定？

九、 多边 贸 易组 织协 议 的 附 录规 定哪 些 内 容？

关 贸 总协 定 上 海 研 究 中心
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    第 三 ，如 前 所 述 ，在 一 些外 国 强 烈要 求 日

本 实 行 自由化 的领 域 ， 日本 政 府 出于 无 奈 才 对

之 实 行 自由化 ；反 之 ，对 于 一 些“外 压 ”较 弱 的领

域 ，则 采 取 能 拖 即拖 的 战 略 。 正 因 为如 此 ，日本

国 内一 些 企 图保 持 旧体 制 的 政 治 势 力 ，没 有正

面 与 政 府 发 生 对 抗 ，从 而 也 使 国 内 一 些希 望 尽

快推进 自由化的政治势力不能及时聚集、壮大，

也 难 以形 成 与 政 府 对 抗 的 政 治 气 候 。

    第 四 ， 由于 贸 易 自由化 政 策 采 取 渐 进 而 又

慎 重 的步 骤 加 以贯 彻 ，所 以在 日本 的 产 业 界 没

有 出现 大 的 混 乱 。这 种 被 日本 经 济 界 称 之 为“细

心 周 到 ”的 政 策 之 所 以能 顺 利 推 行 和 贯 彻 ，是 和

日本 的 行 政 系 统 有 一 批 既 有 能 力 且 又 较 为 廉 洁

的 政 府 官 员 的 出色 工 作 分 不 开 的。

    第五， 日本政府由于如此细致而又周到地

推 行 贸 易 自由化 政 策 ，所 以从 未 出现 一 宗 使 自

由化 措 施 发 生 逆 转 的 事 例 。 这 也 就 是 说 ， 日本

在贸易 自由化后几乎没有发生诸如进 口急剧增

加 、 倒 退 到 进 口配 额 制 或 者 采 取 抑 制其 他 进 口

的 事 例 。 我们 若 从 这 个 意 义 上 说 ， 日本 实 行 贸

易 自由化是 一 步 一 个 脚 印地 朝 着 既 定 目标 前 进

的 ，也 是 值 得 人们 学 习和 借 鉴 的。


