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    保税 区在世界上是 由国际海运中心港或空港的保税仓库与保税工

厂 发 展 起 来 的 ，从 而 大 多 选 址 于 沿 海 港 口或 空 运 港 附 近 ，是 具有 自 由

港 特 征 的 自 由贸 易 区。 这 种 特 征 决 定 了保 税 区具 有 下 列普 遍 功 能 ：

    一是具有保税仓储的基础功能 ，包括与仓储功能直接相 关 的 海、

陆 、空 运 输 、国 际多 式 联 运 、速 递 业 务 、分 装 、改包 装 、整 理 、分 唛 、 贴 标

签 、刷 唛 头 等 。

    二是决定仓储功能强弱的国际转口贸易功能 ，包括对外贸易、转

口贸 易 、期 货 、现 货 市 场 、生 产 资 料 市 场 等 。

    三是出口工业以附加值增值的加工功能，包括以出口为导向的各

种 加 工 工 业 。

    四是 为 上 述 功 能 服 务 的 金 融 、信 贷 、结 汇 、离 岸 金 融 、保 险等 综 合 后

勤 服 务 功 能 。

    五是为上述功能提供货物信息、航运咨询、金融信息、国际贸易等
咨询 服 务 功 能 ，以 及 其 他 相 关 的辅 助 功 能 ，包 括 旅 游 业 、 餐 厅 业 、 娱 乐

和 生 活 资 料 市 场 。

    当然 ，由于 保 税 区所 处 地 理 位 置 、特 性 和 港 口条 件 的不 同 ，从 而 保

税 区的 主 要 功 能 亦 不 可 能 用 统 一 模 式 ，应创 建 自己特 色 的 综 合 性 保 税

区。上海外高桥保税区位于长江和黄浦江出口处 ，地处长江流域 ，东

西 连 贯 全 国 最 富 饶 的省 份 。 同 时 ，上 海 目前 有 59 所 大 学 、 112 所 研 究

所 ，人 才 云集 ，在 软 件 上 有 着 得 天 独 厚 的 优 势 。 再 则 ，上 海在 经 济 、金 融

和 贸 易 等 方 面 有 相 当 基 础 ，从 而 为 进 一 步 发 展 转 口贸 易 、对 外 合 作 、高

科 技 提 供 了有 利 条 件 ，可 以成 为 以 国 际贸 易 为 主 的 国 际 商 务 活 动 的 中

心 。

    在 区域经济中，产业是功能的载体 ，结构决定功能 ，产业结构合

理 ，将决定区域整体功能发挥。上海外高桥保税 区是一个发展中的国

际性的自由贸易区，其功能具有国际化的特征。因此 ，外高桥保税 区

联 合 发 展 有 限公 司（以下 简 称 公 司 ）产 业 结 构 的 选 择 应 推 动 产 业 结 构 的

国 际 化 。

    由于公司经济功能由国际贸易、国际转口贸易、国际金融、物资

流和出口增值工业为基本功能构成 ，两年来 ，已有来 自美国、英国、法国、德国、加拿大、澳大利亚、日

本、东南亚和港澳台等 20多个国家和地区的客商前来投资 ，投资项 目（截止 1993年 7 月底）为 639
个 ，协 议 投 资 额 为 19 亿 美 元 ，其 中开 业 企 业 有 500 家 ，投 资 额 为 14 . 5 亿 美 元 。 外 商投 资 企 业 446
家 ，投资额为 13.5 亿美元 ，为项 目总数的 70% ；投资额在 500万美元以上的企业有 64家 ，共投资

9 亿美元 ，从而构成了以外商投资的“三资企业”为主体的结构， 内联企业居次要地位。保税区在

吸收外资为主的前提下应严格选择投资者，并可对 国外投资者采取多元化的方针 ，广泛地吸收世

界各国和地区的资本。从工业技术结构看，上海外高桥保税区应优先发展技术含量高、附加值高

的 高 新 技 术 型 产 品。 技 术 密集 型 产 品 、资 本 密集 型 产 品 和 劳 动 密集 型 产 品 的产 值 结 构 应 为 5∶3∶2，

以形 成 一 个不 断 走 向知 识 密集 化 的工 业 结 构 。

    两年来 ，外高桥保税 区的面貌发生了巨大的变化 ，已形成从乡村田野发展到开发建设速度快、

外商投资踊跃、功能开发见实效、社 区协调发展的自由贸易区雏形。为了建设好我国第一个 自由贸



易区，公司在开发初期就明确了开发建设的总体思路：一是解放思想，抓住机遇 ，把保税区建成为

现代化的开放度最大的多功能、综合性 自由贸易区；二是按照社会主义市场经济要求 ，在经济运

行管理机制上与国际惯例接轨 ，充分发挥 自由贸易优势；三是按保税 区的主要功能，重点发挥贸

易、金融业 ，并注重发挥仓储、附加值增值的出口加工工业 ，从而相互促进，形成国际金融业发达

的重要基地。 目前 ，公司已形成五大块区：A 区为港区，占地 45 万平方米，年吞吐量为 240万吨

和 6万只标准箱；B 区为保税仓储 区，占地 38万平方米；C区为管理中心区、中国存仓分拨中心

区，占地 23万平方米 ， 目前 已有 16家企业进驻、8家企业 已开工 ，建筑面积达 46万平方米；D区

为附加值增值的出口加工区，占地面积为 2. 19 平方公里；E 区为配套生活区，占地 83万平方米，

已有 12 万 平 方 米 住 宅 竣 工 。

    按上述布局 ，结合保税区产业结构和预想 目标，现就国际贸易、储运、出口加工和国际金融加以
探 索 。

一 、国 际 贸 易

    为了发挥保税区国际贸易的功能，保税区应积极地吸引海内外国际贸易机构前来投资 ，开设

贸 易 机 构 ，从 事 各 种 国 际贸 易 业 务 ，从 而使 国 际贸 易 成 为 保 税 区 的 主 要 产 业 。

    1. 转口贸易  上海地处我国东部 ，又属国际远洋航运中心航线，我们可以利用商品转手销

售的时间差，取得转口的利润收入。 目前，公司正在从事生产资料和生活资料的贸易 ，可以实物

成 交 ，也 可看 样 成 交 ，收 取 一 定 百 分 比的 劳 务 费 ；既 可 批 发 ，又 可 零 售 ；既 搞 现 货 买 卖 ，又 搞 期 货 交

易。因为 自由贸易区可享免进出口许可证和关税 ，从而可先进口一定数量汽车 存放在区内。 目前

上 海 的 中外 合 资 企 业 超 过 3 600 家 。 如 按 合 资 法 规 定 ，每 50 万 美 元 允 许 进 口一 辆 轿 车 ，加 上 长江

流域的邻近兄弟省 ，这是一个潜在的汽车市场。据统计，平均每月各类轿车交易额达 500万美元 ，无

形中业 已形成汽车市场。在这个基础上 ，公司还建造了2 万平方米的办公室和展览贸易相结合的

生 产 资 料 交 易 场 所 ，开 展 转 口贸 易 ，而且 业 务 已扩 大 到 东 南 亚 等 各 国。

    2 . 出 口贸 易  扩 大 商 品 出 口、创 汇 是 我 国对 外 贸 易 的 主 攻 方 向 。例 如 ，安 徽 大 理 石 ，保 税 区

可 以用 意 大 利 进 口切 割 机 械 进 行 深 加 工 后 出 口。

    3 . 进口贸易  可以运用以产顶进，确保供货渠道畅通。例如 ，我国生产精油，再从美国进

口添 加 剂 ，然 后 生 产 出一 种 润 滑 油。 这 种 产 品 可 以满 足 我 国大 型 企 业 进 口的 机 械 设 备 和 我 国 运 洋

货 船 上 低 速柴 油 机 所 需 的 润 滑 油 ，从 而 一 改 昔 日做 法 ，可 以从 自由贸 易 区直 接 进 口。

    4 . 工 贸 结 合  鼓 励 海 内外 厂 商 兴 办 工 贸 结 合 的 外 贸 企 业 ，在 自己生 产 加 工 的 基 础 上 从 事

出 口贸 易 ，以工 促 贸 ；在 开 展 进 出 口和 转口 贸 易 过 程 中搞 二 级 或 初 级 产 品 的 深 、 精 加 工 ，以 贸

促 工 。

    5 . 技 术 贸 易  欢 迎 来 区兴 办 各 种 国 际技 术 贸 易 企 业 ，包 括 技 贸 结 合 和技 工 贸 结 合 的企 业 。

一 是 利 用 上 海 高 科 技 工 业 优 势 ，向 国外 输 出技 术 ，从 中获 取 非 贸 易 外 汇 ，促 进 我 国 高 新 技 术 的 国

际化 ；二 是 输 入 国 外 先 进技 术 ，为 老 企 业 技 改 牵 线 搭 桥 ，推 动 我 国传 统 产 业 的 现 代 化 。

    6 . 跨 国贸 易  保 税 区外 贸 机 构 应 到 境 外 从 事 跨 国贸 易 经 营 活 动 。 可 以到 国 外 的 自由 经 济

区设 立 跨 国公 司 、开 展 出 口贸 易 或 转 口贸 易 业 务。

    7 . 商 务 信 息  应 在 保 税 区 内兴 办 国 际贸 易 咨 询 公 司 ， 为 区 内 中 外 客 商 提 供 航 运 信 息 、

法 律 咨 询 等 有 偿 服 务 ，以 信 息 流 沟 通 商 品 流 、资 金 流 和 人 才 流 ，带 动 区 内 国 际 贸 易 的 发

展 。



二 、仓 储 运 输

    商业 储 运 以保 税 仓 库 为 基 地 ，从事 各 式 联 运 业 务 ，包 括 集 散 、拼 箱 、改 包 装 、刷 唛 、贴 商 标 、组

装等简易加工业务 ，同时开展 门到门、桌到桌快递和海陆空联运等各项业务。

三 、出 口 加 工

    出口加工和转口贸易是相辅相成的，互相创造机遇的。 目前 ，经香港仓储加工 ，再输往世界各

国的货物所 占比重甚大。外高桥保税 区要发挥加工转口贸易的功能。上海有发达的海陆空运输网

和国际贸易信息网，从而可以从事初级产品或二级产品深、精加工后出口。

四 、国 际 金 融

    自由贸易区视作“境内的关境外”，发展国际金融业和国际保险业十分重要。它不仅保证 自由

贸易区按国际惯例的现代市场经济机制运作 ，发挥金融调整作用和社会保障作用 ，而且本身也能

完善 自由贸易区的市场体系，为区内其他产业提供金融、保险服务。 自由贸易区应把国内金融、保

险机 构 引进 区 内 经 营 ，同 时 ，还 应 吸 引外 国金 融 、 保 险 机 构 进 区 内开 展 各 项 业 务 ，把 自由贸 易 区经

济 搞 活 。 目前 已有 6 家 中 国银 行 和 2 家 保 险公 司 进 区 ，特 别 是 中 国 银 行（系公 司投 资 合 作 者 ），其 资

金 和 外 汇 雄 厚 ，与 国外 金 融 机 构 有 着 十 分 良好 的 代 理 网络 ，可 以进 行 投 资 导 向 ，在 资 金 融 通 和 外 汇

调 剂 等 方 面 发 挥 其 宏 观 调 控 职 能 。 同 时 ，吸 引外 资 银 行 和 世 界 财 务 公 司 、 国 际投 资 集 团及 国 际 信

托投 资 公 司 等 非 银 行 国 外 金 融 机 构 进 驻 自 由贸 易 区 ，设 立 金 融 机 构 ，从 事 外 贸 结 汇 、国 际性 借 贷 、投

资、贸易结算、保险服务、证券及黄金买卖等业务 ，亦可开展非本国居民外汇存款业务。如能开展离

岸 金 融 业 务 ，能 大 量 吸 引 国 际资 金 流 入 我 国 ，从 中获 取 可 观 的 执 照 费 用 及 其 他 有 关 的 交 通 和 电讯

收 入 。 其 贷 款 期 限也 较 灵 活 ，短 期 信 贷 短 至 24 小 时 ，长 期 贷 款 可 长 达 20 年 ，能 满 足 进 区企 业 需 要

且 利 率 优 惠 ，能 活 跃 我 区金 融 市 场 ，促 进 我 国金 融设 施 的 改 善 ，提 高 我银 行 职 员素 质 及技 能 ，并 能 提

高 我们 在 国 际 金 融 市 场 上 的 声 誉 。 自由贸 易 区全 部 以外 币 结 算 ，使 区 内企 业 可 与 中外 金 融 机 构 参

与外 汇 调 剂 兑 换 业 务 ，在 区 内创 造 一 个 资 本 自由流 动 、 外 汇 自 由兑 换 的金 融 国 际 化 环 境 ，为 人 民

币 成 为 可 兑 换 的 货 币 提 供 境 内 、关 外 的 试 验 点。

    为 加 速 自 由贸 易 区建 设 ，尚 需 拓 展 相 关 业 务 ，如 旅 游 业 、餐 厅 饮 食 业 、娱 乐 场 所 、 生 活 必 需 品 商

场 ，使 中外 方 投 资 者 能 有 一 个 衣 、食 、宿 及 文 化 娱 乐 场 所 ，吸 引 更 多 的投 资 者 来 我 区投 资 ，使 开 发 区

早 日开 发 成 功 。


