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    海 关 合 作 理 事会 于 1973 年 5 月在 日 本 京

都 制 定 了 《关 于 简化 和 协 调 海 关 业 务制 度 的 国

际公 约》（又称《京都 公 约》）。 该 公 约共 有 三 十

个 附 约。 我 国海 关 于 1988 年 5 月 9 日参 加 了

《京都 公 约》，并 有保 留地 接 受 了其 中 两个 附 约。

《京都公约》规定，凡签署参加《京都公约》的缔

约 方 ，必 须接 受其 中一 个 或 几个 附 约。 我 国作

为《京都 公 约》成 员国 ，有 必 要 对 其 全部 附 约作

出研 究。 对 我 国 已经接 受 的 两个 附 约 以外 能 否

接 受其 他 附 约作 出考 虑 ， 以使 我 国海 关 业 务制

度 简化 ，与 各 国海 关 业 务制 度 协 调 ，并 逐 步与 国

际海 关 业 务制 度 接 轨 ，促 进 国际 贸 易的 发展 。本

文就 我 国原产 地 规 定 与《京 都 公 约》附 约 D1《关

于 原产 地 规 则 的 附 约》和 D2《关 于 原产 地 证 件

的规 定》进 行 比 较 ，并 对 于 可 以接 受 D1、 D2 附

约 以 及修 改 我 原产 地 规 定提 出意 见，供 参 考。

一 、原 产 地规 则 的意义

    一 个 国家 的关税 政 策通过 关税 法 令规 定进

出 口货 物 关税 的征 、免、减 、缓 、保 、 退 、 补 、罚

及税 则 中税 率 的 高低 来实现 。 现 代 备 国 多采 用

多栏 制税 则 ， 即对 不 同原产 国的进 口商 品按 不

同 的税 率征 收 关税 ，贯 彻 关税 政 策。 这 样 ，对 进

口货物 的 原产 国应 当作 出正确 的判判 断 ，这 就 需

要 各 国制 定原产 地 规 则 ，明确 原产 地 标 准 。双

边的最惠国待遇、GATT 成 员国的多边最惠国

原 则、 发达 国家给 予 发展 中 国家 的 普 惠 制 优 惠

待 遇 等 都 要 依 据 原产 地 规 则。 此 外 ， 国别 限额

作 为一 种 非 关税 壁 垒措 施 ， 目前 正 在 被 广 泛地

应 用 ， 亦 须 相 应 的 原产 地 规 则予 以 配 合 。 即使

像 欧 共 体 成 员国 内部 实现 了商 品 自由流 通 ，统

一 了关境 ， 亦 须 实施 严 格 的 原 产 地 制 度 ， 根 据

原产 地 规 则确 定是 否适 用《共 同海 关税 则》，把

非 成 员国的 原产 地 产 品 排 除 在 免税 范 围之 外。

因此 ，制 定 原产 地 规 则是 贯彻 一 个 国家 的关税

政 策，实施 外 贸措 施 ，正确 地 进 行 外 贸 国别 统 计

的 重要 方 面。 附 约 D1 和 D2 提 供 了共 同 的 原

产 地 规 则和 原产 地 证 件 ，统 一 了原产 地 标 准和

其 中 某些 概 念 ，供 接 受 该 两个 附 约 国家 采 用 ，使

各 国原产 地 制 度 更加 协 调 。

二 、我 国《关 于进 口货物原 产地 的暂行 规定》

    与附约 D1 和 D2 的标 准 条款 的 比较

    按 照《京都 公 约》第四 条的规 定 ，该 公 约每

一 附 约 内的“标 准 条款 ”指 为 完成 海 关业 务制 度

的 简化 和 协 调 而必 须 普 遍 实施 的 条款 。

    （一 ）我 国《关 于 进 口货 物 原 产 地 的 暂行 规

定》与附约 D1 中的标准条款的比较



    1. D1规定了原则，为了执行海关在进 口

或 出 口时 负责 实 施 的 措 施 ，应 按 本 附 约 的 规 定

制定 必要 的 原 产 地 规 则

    我 国海 关 总署 于 1986 年 下 达 了《关 于 进 口

货物 原产 地 的 暂 行 规 定》（以下 简称《我 国原 产

地 规 定》），公 布 原产 地 规 定 的 目的是“为 了贯 彻

实施《中华人 民共 和 国进 出 口关税 条例》中有 关

两种 税 率 运 用的规 定 ，正确 确 定进 口货物 的 原

产 地 ”。 显 然 ，制 定 我 国原产 地 的规 定 的 目的 单

一 ，仅 为海 关征 税 工 作 中税 率 的 应 用。 制 定 D1
的 目的是 “为 了执 行 海 关 在 进 口或 出 口时 负责

实施 的措 施 ”，目的较 为广 泛 、全 面 ，符 合 原产 地

规 则的 本 来意 义。

    2 . D1规定了原产地规则有两种不同基本

准则：完全在一国生产的准则和实质性改变准

则

    完 全在 一 个 国家 生产 的 准 则 主要 适 用 于 该

国的 自然产 物 和 完 全 用该 产 物 制 取 的 货物 ， 认

为 系产 自该 国。 完 全在 一 个 国家 内生产 的 货物

仅 指 ：

    （1）从 其 土 地 、 领 海 内或从 其 海 底 所 采 集

的矿 物 ；

     （2） 在 该 国收 获 或 采 集 的植物 产 品 ；

     （3） 在 该 国 出生 或 饲 养 的 活 动物 ；

     （4）从 该 国的 活 动物 所 取 得 的产 品 ；

     （5） 在 该 国狩 猎 或捕 捞 所 得 的产 品 ；

     （6）从 事 海 洋 渔 业 所 得 的产 品 以 及 由该 国

船 只 在 海 上 取 得 的 其 他 产 品 ；

     （7） 由该 国加 工 船 利 用上 款 所 列产 品 加 工

所 得 的产 品 ；

     （8） 如 该 国对 领 海 以外 海 底 及 其 底 土拥 有

单 独开 采 的权 力 ，从 该 海 底 或其 底 土 中 采得 的

产 品 ；

     （9） 在 该 国收 集并 只 适 于 回收 其 原 料 的 制

造 ，或加工 作 业 用 的 废碎 料 及 废 旧物 品 ；

     （10） 由该 国仅 利 用上 述 第 1 至 第 9 款 中

所指 的 各 种 产 物 所 生产 的产 品 。

    我 国原 产 地 规 定关 于 “完 全在 一 个 国家 内

生产 或制 造 的 进 口货物 ”有 8 条 ，与 D1 规 定 大

致 相 仿 。 几 点相 异 之 处 ：

    （1） 前 4 条都 用“该 国领 土 ”国际 法上 的 概

念 。 而 D1 指 “该 国”（That Country）。“该 国”

的 概 念 应 该 比“该 国领 土 ”的概 念 较 为广 泛 ， 包

括“领 土 ”以外 有 所 有权 的土 地 、 海 域 、 海 底 或

毗 连 区。 第 1 条“该 国领 土 或领 海 内”开 采的产

物 ，其 中“领 土 ”包括“领 海 ”、“领 空”和“领 陆”。

概 念 重 叠 。

    （2） 我 国原产 地 规 定 第 3 条 包括 D1 的 第

3、第 4 条。

     （3） D1 第 8 条规 定 ：如 该 国对 领 海 以 外 海

底（海 底 表 面土 壤 ）及 其 底 土（海 底深 层 土 ）上 拥

有 单 独开 采 的权 力 ，该 海 底 或底 土 中所 开 采 的

产 品 。 此 条我 国《原产 地 规 定》没有 ，也 就 是 因

为前 面 用“领 土 ”的概 念 。 根 据 我 国原产 地 规 定

可 以理 解 为 “拥 有 单 独 开 采权 、领 海 以 外 的 海

底 及 其 底 土 中 采得 的产 品 ” 不 作 为该 国的 原产

国 。

    3 . D1规定如有几个国家 参 与货 物 的 生

产 ，该 货 物 的 原 产 地 按 实 质 性 改 变 准 则 审 定 之

    达 到“实 质 性 改 变”准 则 与 否指 ：

     （1） 是 否 改 变税 则 中税 号 以 及 例 外 情 况表

中的规 定 ；和 / 或

     （2） 列 表 说 明 ，在 某 国进 行 的一 系列 制 造

或加 工 作 业 哪 些 能 、 哪 些 不 能给 予 有 关 货物 以

原产 国的称号；和/ 或

     （3） 实行从 价 百 分率 规 则 ， 即 以其 所 用原

料 的 百 分 比 值 ， 或 以其 增 值 量 的 百分 比 是 否达

到 一 定 的 水平 来作 决 定。

    我 国原产 地 规 定 第 3 条 第 1 款规 定 ：经 过

几个 国家 加 工 、制 造 的 进 口货物 ，以最 后 一 个 对

货 物 进 行 经 济上 可 以视 为实 质 性 加工 的 国家 作

为有 关 货 物 的 原产 国。 也 就 是 说 有 几个 国家都

进 行 经 济上 可 以视 为实 质 性 加工 时 ， 只 限 定最

后一 个 国家 。 D1 在解 释 “实 质 性 改 变 的准 则”

一 词 时 ，提 到“最 后 一 道 实 质 性 制 造 或加 工 国家

作 为原产 国”。 两者 基 本 相 符 。

    所 称“实 质 性 加 工 ”，我 国原产 地 规 定是 指

产 品 加 工 后 ，在《海 关 进 出 口税 则》中 四位数 税

号一 级 的税 则 归类 已经 有 了改 变 ； 或者 加 工 增

值 部 分 所 占新产 品 的 总值 的 比 例 已超 过 百 分 之



三十及其以上的。可以说是 D1表达“实质性改

变”三条中的一条半，即我无税则号列改变，但

不符合原产地规则的例外情况表；也无在某国

进行的一 系列制造或加工作业是否能给予原产

国的列表。根据“和/ 或”意思，我国原产地规定

采 用一 条半 与之 不 相 矛盾 。

    4 . D1第 6 条规定对于货物 的 基 本 特 性

或特征未起或略起作用的作业，尤其是下面所

列的一个或一个以上的作业，不应认为是实质

性的 制造 或 加 工

    （1）在运输或存栈期间， 为保存货物所必

需 的作 业 ；

    （2）改进货物包装或销售质量或为装船作

准 备 的 作 业 ，如 将 散 装 改 为 包 装、并 包 、分 类 、分

级 、换 包等 ；

    （3） 简单 的 装 配作 业 ；

    （4）将不同原产地的货物混合，其最终产

品的特性与被混合的货物无根本性差别者。

    我国原产地规 定未列列列明不认为是实质性的

制 造 或加 工 的 内容 。

    5 . D1无我国原产地规定中的“石油 产 品

以购 自国为原产国”这样的规定

    6 . D1第 7 条适用原产地的特例规定

    机 器 、器械 、仪 器或 车 辆 所 用的 附件 、 备 件

和工具，如 系进口、并常常一同出售的、其种类

和数量与该设备的正常配备相符时，应认为与

该 机 器、器械 、仪 器或 车 辆 属 于 同一 原产 地 。

    我 国原产 地规 定 与此 条规 定相 仿 ， 而且 进

一步明确 ：“如分别进口，应按其各 自原产地确

定”。                

    7 . D1第 8 条、第 9 条、第 1 1条规定

    由于 运 输 或 生 产 上 的 原 因 ，不 宜一 次托 运

而 分作 若 干 批 进 口的 ，未装 配 或 已拆开 的物 件 ，

如 经 进 口 商请 求 审 定其 原 产 地 时 ，应 作 为一 个

整 体 对 待 。          

    为了审定原产地，包装物品应认为与其所

装 货物 属 于 同一 原产 地 ，除 非进 口 国国 内法 令

规 定为 了征 税 须 分 开 报 关 ，在 这 种 情 况下 ，包 装

物 品 的 原 产 地 应 与 货物 的 原产 地 分 别确 定。

    为 了审 定货 物 的 原产 地 ，对 货物 制 造加 工

时 所 用的 能 源 、工 厂 、机 器及工 具 的 原产 地 应 不

作 考 虑 。

    该 三 条我 国原产 地规 定均 无。

    8 . D1 关 于 原 产 地 规 则的资 料 中的 二 条标

准 条 款

    有 关 当局 应 保 证 所 有 关 于 原 产 地 的规 则 及

任 何修 正解 答 等 资 料 随 时 为 当事人 等 所 取 得 。

    原产 地 规 则 及 其 实施 细 则 的 变动 ，只 能 在

给 予 充分 宣 传使新 规 定 为 出 口市 场 及供 货 国的

有 关人 等 所 周 知 后 ，方 能 生 效。

    我 国原产 地 规 定 均 无 类 似 规 定。

    （二 ）D2 中 的标 准 条 款 与 我 国原 产 地 规 定

中有 关 内容 的 比较

    1. D2 规 定 ，“只 能 在 实施 优 惠 关税 ，按 单

方 或双 边 或 多边 协 定 采取 经 济 贸 易措 施 ，或 由

于 卫 生 或治 安 原 因 采取 措 施 时 方 能要 求 出示 原

产 地 证 件 ”，“当进 口 国海 关 当局 怀 疑 有欺 诈 情

况 时 ， 可 以要 求 出示 原产 国有 关 当局 签 发 的证

件 ”。

    我 国原产 地 规 定 “必要 时海 关 可 通知 进 口

申报 人 交验 有 关 外 国发证 机 关 发放 的 原产 地 证

书”。

    按 此 条 文字 表 达 上 我 国海 关 权 力 似 乎 很

大 ，只要 海 关 认 为 “必要 时”就 可 以收 取 原产 地

证 书 ，但 是 第 1 条说 明 制 定 原产 地规 定 的 目的

限于 贯 彻 实施 进 出 口关税 条例 中有 关 两种 税 率

的 运 用。 实 际是 D1规 定三 种 情 况下 要 求 出 示

原 产 地 证件 的一 种“在 实施 优 惠 关税 … … 时”。

    2. D2 规 定 “本 附 约缔 约 各 方 应 在 其接 受

本 附 约 的 通知 书上 或 以后 ，指 定 有权 签 发原 产

地证 的 当局 或 团体 ”。

    我 国原产 地 规 定 未指 定原 产 地证 件 的 签 发

单 位 。

    3 . D2 处 分 条 款 规 定 ，“应 制 定 处 罚 条款 ，

以对付为 了取得原产地证件， 自己或指使他人

伪 造 单证 的人 ”。

    我 国原产 地规 定 第 8 条只 是 原 则规 定 ：“对

于 伪 报 或 伪 造 进 口货 物 原 产 地 的行 为 ，海 关 应

按 规 定进 行 处 罚 ”。 我 国海 关 总署 于 1993 年 4



月 1 日重新 发 布 的 《行 政 处 罚 实施 细 则》规 定 ：

“进 出境 货 物 … … 原产 国别 …… 申报 不 实 的 ”列

入违反海关监管规定的行为，并有相应的处罚

措 施 。

三 、对 修 改我原 产地 规 定 的意 见

    综合以上的比较后认 为 附 约 D1和 D2 均

比 我 国原产 地 规 定较 为详 细 、 严 密和 科 学 。 为

使 我 国原 产 地 规 定 向 国 际化 靠拢 ， 可 以考 虑 采

纳 附 约 D1 和 D2，并 对 我 国原产 地 规 定作 相 应

修 改 。 现 对修 改提 出如 下 意 见。

     （1） 关 于 制 定 原 产 地 规 定 的 目的 ，宜 改 成 ：

“为了贯彻实施《中华人 民共和 国进 出口关税 条

例》 中有 关进 口 两种 税 率 运 用 的规 定和 实施 其

他 海 关 监 管措 施 ，正确 确 定进 口货 物 的 原产 地

特 制 定 本规 定”。

     （2）  “完 全在 一 个 国家 内生产 或 制 造 的 进

口货物 ”如 D1 列 明十 条 ； “该 国领 土 ”改 用“该

国”的表 达 。增 加 D1 的 第 8 条。

     （3）如“实 质 性 加 工 ”，仍 可规 定 为“产 品 加

工 后 在《海 关 进 出 口税 则》中 四 位数 税 号 一 级 的

税 则 归类 已经 有 了改 变 ， 或 者 加 工 增 值 部 分 所

占新产 品 总值 的 比 例 已超 过 百 分 之 三 十 及 其 以

上 ”。因 为 D1 第 3 条 注释（1）规 定 用 1～ 3 种 表

达 方 法 。 我 国原产 地 规 定 用 第一 种 前 半 部 分 或

第三 种 百 分 率 的表 达 方 法 ，是 允许 的 。 对 于 百

分率 的表 达 方 法 ，应 参 照 D1 第 5 条建议 条款 ，

可 明确 凡进 口原料 ，则 为进 口货 物 的 到 岸 价 格 ，

凡 出 口产 品 为 出 口货 物 的 离岸 价 格 。

     （4） 增 加 D1 的 第 6 条规 定 ：对 货物 的 主

要 特 性 或特 征 未起 或略 起 作 用 ，不 应 认 为是 实

质性 的 制 造 或加 工 的 四 类作 业 。 应规 定 即使 该

四类 作 业 使 四 位数 税 号 一 级 的 税 则 归 类 改 变 或

者 达 到 加工 增 值 的 百 分率 ，也 不 能 改 变原产 国。

     （5） 我 国原产 地 规 定 中 “石 油产 品 以 购 自

国 为原产 国”，实 际上 比 其 他产 品从 宽 处理 。 可

以仍 旧放 入 而不 作修 改 。

     （6） 我 国原产 地 规 定 第 5 条 与 D1 第 7 条

同 ，可 以 不 用 修 改 。

      （7）增 加 D 1 的 第 8、9、 11 条等 适 用 原产

地 的特 例 条款 。这 三 条 内容较 为合理 、科 学 。

    （8） D1 关 于 原产 地 规 则 的 资料 中 的 两 条

标 准 条款 我 国都 应 采 纳 。这 也 符 合 我 国 即将“复

关 ”提 高“透 明 度 ”的要 求 。

    （9） 可 考 虑 采 用 D2 第 6 条建 议 条款 ： 如

对 现 行 原产 地 证 件 的 格 式进 行 修 改 或 另拟 新 格

式 时 ，缔 约 各 方 应按 照 附件 二 中的 注意 事 项 。采

用 附 件 一 中的 格 式样 本 ，并 考 虑 附件 三 的规 则。

    我 国现 行 原产 地 规 定 未规 定 原产 地 证 件 的

格 式 。如 修 改 原产 地 规 定 时 ，可 采 用 D2 附件 一

的 样 本作 为我 国原产 地 证 件 的 格 式。

    （10） 关 于 交验 原产 地 证 书 的 条款 ，可表 达

为“根 据 实施 优 惠 关 税 或 其 他 海 关 监 管 需要 ，海

关 可 通知 申报 人 交验 规 定 的 发证 机 关 签 发 的 原

产 地 证 书 ”。 为方便 国 际 贸 易，不 宜规 定 享 受 优

惠 关 税 的 货 物 均 应 交验 原产 地 证 书 。

    （11） 参 考 D2 第 3 条 第 1 款 的五 条 内 容 ，

规 定 不 必 出示 原产 地 证 书 的 情 况 。 有 些 价 值 条

款 改 用人 民 币计 值 。

    （12）指 定 有 权 签 发 原产 地 证 的 单 位 。各 国

指 定 有权 签 发 原产 地 证 的 单 位 大致 有 四 类 ：A .

权威的公证鉴定机关（如我国的商检局）；B. 商

会 团体 （如 我 国的 贸促 会 ）；C. 本 国驻 外 使 领

馆 ；D. 有 个 别 国家规 定 出 口 国 海 关 。 实 践 证

明 ，权 威 的公 证 鉴 定机 关 最 可 靠 。 我 国可 以指

定 当地 权 威公 证 鉴 定机 关 有权 签 发 原 产 地 证

书 。

     （13） 我 国新 修 改 的 《行 政 处 罚 实施 细 则》

已原 则 列 入 对 原产 国别 申报 不 实 的违 规 行 为处

罚 条款 ，但 未具 体提 到“伪 造 原产 地 ”的行 为 ，故

在修 改 原产 国规 定 时 可对 第 8 条改 为 “凡伪 报

原产 地 或 伪 造 进 口货物 原产 地 单证 均 属 于 原产

国别 申报 不 实行 为 ，海 关 应按 规 定进 行 处 罚 ”，

以此 与新 实施 的《行政 处 罚 实施 细 则》相衔 接 。


