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一 、 日本 入 关前 后贸易政 策 的 回顾

    日本 于 1955 年 12 月加 入 关 贸 总 协 定。 当

时 日本 的 出 口额 只 占世 界 总 出 口额 （不 包括 当

时 的 苏联 、东欧 各 国和 中 国 ）的 约 2 . 4% ， 其 中

工 业 制 成 品 仅 占 4 . 2% ， 以上 两项 的 比 重 均 大

大低 于 30 年 代。 1938 年 日本的 出 口额 已占 世

界 出 口总 额 的 5 . 3 % 。

    日本在入关的 1955 年 12 月发表 了战后第

一个国民经济计划，即《经济 自立五年计划》。该

计 划规 定在 1956～ 1960 年 的五 年 间 ，计 划增 长

率 为 5 . 0% （实 际增 长 率达 到 9. 1% ）。 该 项 计

划要达 到“经 济 自立 ”的预 期 目标 ，即达 到（1）在

既 没 有 美 国 经援 又没 有 象在 朝 鲜 战 争 中 因给 美

军提 供 物 资和 劳 务 而 带 来 巨额 外 汇 收 入 的 情

况 下 ，也 能 使 本 国的 国 际收 支达 到 平 衡 ；  （2）把

日本经济 纳 入持 续 增 长 的轨 道。

    当时 日本提 出“经 济 自立 ”的 背景 是 ， 日本

在 1953 年 和 1954 年 的进 口均 为 20 亿 美 元 ，而

出 口分别 仅 为 12 . 5 亿 美 元和 16 . 1 亿 美元 ， 贸

易收 支连 续 两年 出现 大幅 赤 字。 为 了保 持 经 济

持 续增 长 的 势 头 ，就 不 得 不 大幅 度 增 加 工 业 生

产所必需的原材料的进 口，而为了达到 “经济

自立 ” 的 目标 又必 须 使 出 口的 增 长 势 头持 续 不

衰。

    《经 济 自立 五 年 计 划》需要 解 决 的 重点 课 题

是 ：  （1）设 备现 代 化 ；  （2）振 兴 贸 易 ；  （3）提 高

自给 率 ；  （4）节 约 消 费。 所 以从 50 年 代 至 60年

代 日本的“振 兴 贸 易”实 际是“振 兴 出 口”。 其 贸

易政 策体 系基 本 框架 中的 第一根 支 柱 就 是 ：（1）

对 企 业给 予 出 口补 贴 ，给 出 口产 业 以低 息融 资 ，

对 出 口所 得 的 利 润和 开 发新 的 出 口市 场 给 予税

制 上 的 优 惠待 遇 ；  （2）严 格控 制 随 着经 济 增 长

而 不 断扩 大的 进 口需 求。 但 是 ， 日本政 府 在 贯

彻 这 一 方 针 时并 不 采取“一 刀 切 ” 的 简单 做 法 ，

而 是 优 先 处理 用 于 生 产 出 口商 品 的工 业 原 材 料

以 及机 械 类 的 进 口。 与此 同 时 ，严 格 限 制 用 于

消费目的的商品进 口，并对国内可以生产的外

国 同类 商 品 的 进 口也 给 予 严 格 限 制 ，这 就 是 所

谓 的“提 高 自给 率 ”的含 义所 在。 第二根 支 柱 是

要 发展 欧 美 先 进 工 业 国 家所拥 有 的 那 种 现 代 化

制 造 业。 人 们 都 知 道 ，赶 超 欧 美 不 仅 是 明 治 以

来 日本 国 民的 宿 愿 ，而且 一 直 是 用“富 国强 兵 ”

和“殖 产 兴 业 ”这 两 句 口号 来表 达 的。 日本 军 国

主 义者 为 了实现 口号 中的 “强 兵” 这 一 军 事 野

心 ，就 不 能 不 依 靠 剥 削 国 内 大 多数 居 民和 对 别

国 的 残 酷 掠 夺和 不 惜 发动 侵略 战 争 来 实现 。 然

而 ， 日本的 这 种 野 心 却 由 于 第二 次 世 界 大战 以

无 条件 投 降 而告 破 灭。 但 是 ， 日本 国 民所 梦寐

以 求的 以振 兴 现 代化 工 业 去 谋 求 国 家 富强 的 愿

望、欲 与欧 美 先 进 工 业 国 家并 起 并 坐 的 愿 望、甚

至 要 超 过 它们 的 愿 望并 未 因此 而 减 弱 。相 反 ，他

们从失败的教训 中悟 出了要富国就不能走 “强

兵 ”的 老路 ，而要 走 发展 现 代 化 工 业 、振 兴 贸 易

之路 的 道 理 。 为此 ，日本 于 50 年 代 就 已经提 出

设备现代化、产业合理化的口号。  日本政府在

制 订 了《经 济 自立 五 年 计 划》 后 ， 又接 着发 表

了国 民经 济 五 年 计 划— —《新 长 期 经 济 计 划》

（1958 ～1962 年 ）和《国 民所 得 培 增 计 划 》 （1961
～ 1970 年 ）。 在 上 述 两 项 经 济 计 划 中提 出的 重



点课题有三项：  （1）加强产业基础； （2）加强重

化 工 业 建 设 ；  （3）优 化 产 业 结 构。

    日本 为了发展现代工业，就对一些有发展

前途而且只有先进工业国家才拥有的那种先进

产业，并在其发展的初期阶段就采取培育扶特

的政 策。这就是对所谓的“幼稚产业”进行保护

的政 策。 作 为保 护 的 手段 有 ：   （1）从 财 政 上 给

予补贴（但只是有限的几种）和给予税制上的优

惠待遇，并还可从政府 系统的金融机构如 日本

开发银行等取得低息融资；  （2）政府通 过 限制

进 口数量，提 高关税和限制外国企业在 日本国

内的直接投资等手段 ，以达到在与外国商品和

外 国 企业 在 本 国市 场 的 竞 争 中最 大限 度 地保 护

本 国 幼稚 产 业 的 目的。

二 、 日本 与关 贸 总协 定

    日本 于 1955 年 成 为关 贸总协 定 正 式 缔 约

国。在 此 之 前 ，即从 1953 年 起 ，它 已作 为 准缔 约

国参与了相关活动。不能不指 出， 日本从入关

时起 ， GATT 与 它的 关 系就 显 得 有些 异 乎 寻

常 。首 先 ，日本在 入 关 之 际 ，英 国、法 国、荷 兰 、比

利时、奥地利、印度和新西兰等十四个国家都先

后 宣 布 对 日 适 用 GATT 第 35 条（规 定缔 约 国

间互 不适 用协 定的特 殊 情 况 ）。到 了 1960 年 ，世

界主要 贸易国家中给 日本以GATT最惠 国待

遇 的 仍 只 有 美 国、加 拿 大、西 德 、 意 大利和 北 欧

各 国。 而耐 人 寻味 的 是 在 GATT 的 缔 约 国 中

对 日本适 用 第 35 条的 国 家在 最 高峰 时 竟 达 30
个 之 多。 其 中有很 多 国家都 是 原 来的 英 国和 法

国的 殖 民地 ， 它们 都 是 在 第二 次世 界 大战 后 独

立 的 国 家。 一般 说 来 ，对 GATT 缔 约 国 适 用

GATT 第 35 条是 极 为 少 见的。 因此 ， 日本 显

然是一 个 例 外。 象 日本既 是 GATT 的 缔 约 国

  同 时 又受 到广 泛 的 歧 视 待 遇 （不论 是 合 法 的 或

非 法 的 ），这 种 情 况 也 是 前 所 未有 的。 不 过 ，有

些 缔 约 国 虽发 布 宣 言 宣布 对 日 适 用 GATT 第

35条 ，但 实 际上 却 并 没 有在 关税 和 商 品 进 口方

  面 实施 对 日歧 视 的任 何 举 措 ， 因 而 日本的 出 口

  势 头依 然 有增 无减 。

      那 么，西欧 各 国 有什 么理 由拒 绝 承 担 日本

  入 关 后 的 义 务呢 ？这 就 要 上 溯 到 30 年 代世 界 经

  济 不 景 气的 那段 日子。 那 时 西 欧 各 国经济 普遍

  萧 条 ，但 日本的 纤维 制 品 、杂 货 和 陶 瓷 器皿 却 仍

  然 向 这 些 国 家 及其 殖 民地 大量 倾 销 ，从 而 使 这

  些 国 家的产 业 雪上 加 霜 ，加 深 了国 内的 经 济 危

  机。 虽时 隔 几十年 ，这 一 段 痛苦 的 经 历 对 西 欧

各 国 仍 然记 忆 犹 新 ，所 以特 别 害怕 日本廉 价 的

工 业 制 成 品 大量 倾 销 到 本 国市 场 及 原 来是 本 国

工 业 产 品 传 统 市 场 的 旧 殖 民 地 国 家。 不 仅 如

此，那些把 日本作为潜在竞争对手的国家也害

怕 日本 故技 重 演。 这 是 因 为这 些 国 家认 识 到 作

为资 源 小 国的 日本 ，却拥 有极 具 才能 的 劳 动 力 ，

所以在劳动密集型产品领域 ， 日本无疑是与这

些国家竞争的强劲对手。其次，一些原来是英、

法殖 民地 的 国 家 ，所 以对 日本适 用 第 35 条 ，是

由于 它们 在 很 多情 况下 宁 肯 牺 牲 本 国利 益 去 优

待 旧 宗主 国的产 业。 这 是 因 为它们 在政 治上 独

立 以后 也 仍 受 到 来 自旧 宗主 国的政 治 、 经济 方

面的 强烈 影 响。

    进 入 60 年 代 ，英 国首 先 于 1963 年 宣 布撤

消 对 日适 用 第 35 条 ，接 着其 他 西 欧 各 国也 先 后

仿 效。 到 1972 年 ，在 欧 洲 国 家 中继 续 对 日适 用

  第35 条的国家只有奥地利、爱尔兰和葡萄牙三

  国。 但 是 ，宣 布撤 消对 日适 用 第 35 条的 多数 国

  家在撤 消 前 都 对 日本提 出如 下 条件 ：这 些 国 家

  在 贸 易政 策述 及 与 日本 的 关 系时 ，即便 有违 反

 GATT 主 张 的 事 实 ，日本 也 应 该默 认 。为此 ，各

  国在 撤 销 对 日适 用 第 35 条后 ，对 日歧 视（主 要

  是 特 定品 目的 进 口数 量 限制 ） 仍 继 续存 在。 同

  时 ，那 些 原 来 没 有对 日适 用 第 35 条的 国家 ， 如

  意 大利 、 西 德 和 北 欧 各 国也 一 直 对 日本进 口商

  品 实行 数 量 限制 ，虽然这 被 认 为是 违 反 GATT
  有 关 条文 的。 欧 洲 各 国对 日歧 视 的做 法 ，无论

  是 正 式 的 或非 正 式的 对 日进 口数 量 限制 和 禁 止

  进 口都 一 直持 续 了很 长 时 间。 同时 ，这 些 国 家

  对 日歧 视 的 手 法也 非 常 高 明。 最 常 见 的 手 法



是 ：  （1）拖 延 核 发许 可证 的 时 日；（2 ）在 特 定品

目中严 格 限制 进 口数 量 。

    众 所 周 知 ，欧 洲 各 国把 从 日本进 口的 由廉

价 劳 动 力生产 的 商 品 看 成 是 对 本 国相 关产 业 的

一 种 威 胁 ，从 而竭 力 阻止 日本入 关 ，美 国却 截 然

相 反 ，想 方设 法 促 成 日本 入 关 ，其 原 因何 在 ？（1）

战 前 的 美 国对从 日本 的 进 口一 直 采取 严 格 的保

护 主 义措 施 ， 因 而 没 有 西 欧 各 国 曾 因 日本的 大

量倾 销 而导致 本 国产 业 陷 于 困境 的 那 种 经 历 ；

（2）当时的 美 国把 积 极 支持 日本入 关 看 成 是 美

国对 日政 策的 一 部 分。 二 战 以后 ，联 合 国 军 对

日占领政 策的 着眼 点 最 初 是 尽 可 能 地 削弱 日本

的 经 济 力量 ，使 其 无 力重 建 军 国主 义。 但 是 ，随

着 东西 方 两 大 阵 营对 立 的 不 断 加 深 ，特 别 是

1950 年爆 发 了朝 鲜 战 争 ， 日本开 始 逐 渐 转 向 以

美 国 为首 的 西 方 阵 营 ，美 国 出于 减 轻 对 日援 助

的 负担 ，并 企 图把 日本作 为 西 方 阵 营在 远 东地

区的一 个 桥 头堡 ，为此 ，美 国的 对 日政 策转 变 为

积 极扶 植 和 促 进 日本经 济 发展 ，给 日本创 造世

界贸易的充分机会，全力支持 日本入关，使其能

得 到在 GATT 内其 它主 要 工 业 国所拥 有 的 同

等 地 位。

    美 国竭 力 支持 日本入 关 ，并 不 像 欧 洲 各 国

那样在 GATT 内采取对 日歧视的方 针，而 是

在 法律 上 给 日本 全面 的 最 惠 国待 遇 。但 是 ，具 有

讽 刺意味 的 是 ，如 此 卖 力 支持 日本入 关 的 美 国

竟 在 日本 刚入 关 的 1955 年 起 ，就 频 频 要 求 日本

对 某 些 特 定品 目实行“ 自动 出 口约 束”。 其 背景

是 由于 当时 日本对 美 出 口的 某种 纤 维 制 品 及 杂

货 急剧 增 加 从 而 严 重 扰 乱 了美 国市 场。 美 国政

府 当时 未按 GATT 第 19 条（对 进 口剧 增 的 紧

急措施）或第28 条（改变关税率的谈判）的规 定

选择 合 法 地 限 制 进 口的做 法 ，使 日本政 府 和 有

关产 业 界 对 美 国的 这一“恩 典 ”也 乐 于 作 出 了积

极 的 响 应 。

    日本政 府 和 产 业 界 之 所 以唯 美 国是 从 ，还

因 为 当时 日本政 府 在 美 国的 支持 下 正在 全 力 以

赴 地 与 西 欧 各 国谈 判 ，要 求 它们 撤 回对 日本适

用 第 35 条。 同 时 ，日本也 不 想让 外 国传媒 大肆

渲 染 谈 判 进 程 ， 以破 坏 日本在 国 外 的 形 象。 另

外 ，产 业 界 中有 不 少人 认 为 ，从 长 远 看 实行 自动

约 束 毕 竟 比 因 无 约 束 出 口而造 成诸 多弊 端 有 利

得 多。

    1968 年 ，各 国通 过 GATT 强要 日本 自 动

出 口约 束的 品 目 多达 264 种 ，其 中有 51 种 就 是

来 自美 国的要 求。

      “ 自动 出 口约 束”眼 下 已不只 是 在 日本 而是

在 很 多 国 家 、其 中 几乎 是 大 多数 发展 中 国 家施

行 ，并 且 作 为 国 际 贸 易的一 种 惯 例 已被 世 界 各

国所 接 受。 据 估 计 ，时 至 今 日，在世 界 贸 易额 中

属 于 自动 出 口约 束的 份 额 占 压倒 多数 ，其 中 尤

以 日本的 出 口为 最。 远 东“四 小 龙 ”的 韩 国、 香

港 、新 加 坡 和 台湾 的 自动 出 口约 束的 比 重 仅 次

于 日本。 在 工 业 发达 国家 中除 日本 以 外 ，还 有

欧 洲 共 同体 各 国对 美 出 口钢 铁 实施 自动 出 口约

束。 虽 管如 此 ，但 能反 映 自动 出 口约 束的 实 际

情况的情报和统计资料非常缺乏。 笔者认 为其

原 因有 二 ：（1）有 关 国家 的政 府 和 业界 害怕 公 布

有 关 信 息会 波 及其 他 国家 ，所 以不 想 公 开 ；   （2）

做 到 何 种 程 度 才算 得 上 是“ 自动 约 束”，从 什 么

角度看它又不算“自动约束”，其界线在概念上

是 很 难 明确 的 。
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铁 矿 石 ，既 找 不 到 场 地 堆 放 ，也 没 有人 需要 这 些

货 物。

    从 扣 船 一 方 来说 ， 最 好 还 是 等 货物 卸 完之

后 再 行 扣 船 ，这 倒 并 非 是 为 了取 媚 于 货 主 ，而是

因 为船 上 有 货 可 能 会 延误 拍 卖 ， 而且 可 能给 原

告 方 带 来 巨额 的意 外 费 用 支 出。 因此 ，货 主 应

该 利 用扣 船 一 方 的 这 种 心理 ，努 力劝 说 其 允许

先 卸 货 ，后 扣 船 。


