
西 方 国家 的儿 童 广 告 及 其 法 律 限 制

汪  涛

    所 谓 儿童 广告 ，是指 所 有指 向 0～ 14 岁 儿

童的商品宣传， 旨在影响、指导儿童 的 消 费，

并 通过 影 响 儿童 而 影 响 其 父母 的 购 买行 为的 广

告。随着我国人 民生活水平的提 高和家用电器

的普及，儿童观看电视的时间越来越长，儿童

广告 也 随 之 增 多 ，这 对 儿童 的 价 值 观 、态 度 和 购

买行 为的 形 成起 着愈 来愈 大的 作 用。

    儿童 广告 一 般 是 通过 三 种 方 式对 儿童起 作

用 的 。

    一、直接影响儿童的消费   它主要是向

儿童传达有关商品的各种信 息，如什 么样的商

品能满足儿童的某些需要 ，这种商品的质量、价

格怎样，到哪 儿才能买到等，以劝说儿童采取购

买行动。目前大部分儿童手中都有一定的货 币，

形 成 了一 个 较 为可观 的 市 场 ， 儿童 受广告 的 影

响 ，可 以 自主 地 选 购 某一 商 品 。

    二、通过影响儿童而影响父母的购买行为

    尽管儿童有一定的购买力，但大部分用于

零星、小额的消费品，其衣食住行的许 多用品仍

要 靠 父母 来 购 买 ，他 们 才是 儿童 消 费购 买 的 决

策者 。 但 父母 在 购 买 儿童 所 需 商 品 时 ， 儿童 的

态度是他们决策时所考虑的一个重要 因素。 因

此 ， 儿童 广告 可 以通 过 诱 发 儿童 对 某一 商 品 的

兴趣 ，从 而达 到 影 响 成人 购 买行 为的 目的 。

    三 、 儿 童 广 告 还 将 儿 童 看 作 是接 受 消 费 训

练 的 对 象  从 现 在起 就 对 他 们 施 加 影 响 ，努

力把 他 们 造 就 成 为 未来 的 购 买者 ，培 养他 们 对

某一 商 品 或 某一 品牌 的 追 逐 ， 以期 得 到 长期 利

益 。

    由于 儿童 身心 发育 未 全、 天真 幼稚 ，不 能

自觉地 用批 评 的 眼 光 看 待 广告 ， 没有 足 够 的 能

力 客 观 地 判 断 广告 信 息 的 真 伪 以作 出明 智 的 购

买 决 策。 例如 ，他 们 不 懂 得 过 多食 用糖 质 食 品

无益于 自己的身体健康，不懂得有些产品如鞭

炮 、 某 些 玩 具 可 能 引起 自身严 重 的伤 残 。因此 ，

不 可 向 儿童 们 发 布 不 利 于 其 身心 健 康 的 广告 。

    儿童生活在这个被 大众传媒覆盖着的信息

社会 中， 电视在其生活中扮演着重要的角色并

成 为 儿童 接 受社 会教 育 的 无形 学校 。 因此 ， 儿

童 长期 收 看 某 些 电视 广告 ，可 能 会 对 他 们 的价

值观、态度、行 为产生不 良影响。例如 ，有一则美

国广告展示 了一个下着军裤、上光膀子、手特

水枪、英勇抗争的小“兰博”形 象，这在英国和美

国都 引起 了无休 止 的 争论 。 人 们 担 心 孩 子 们 因

此 受 到好 战精 神 和 恐怖 主 义的 熏 陶。

    广告 还 有 可 能 给 家庭 带 来许 多实 际 问 题 。

由 于 儿童 广告 宣 传 的 商 品 非 常 吸 引人 ，听 起 来

也 脍 炙人 口 ，使 儿童 学 会 许 多借 口 ， 以此 向 他

们的父母提 出许 多非份的要求，增加 了家庭的

经 济 负担 ，导 致 许 多不 应 有 的纷 争 ，影 响 了和

睦 的 家庭 气 氛。

    基 于 以上 原 因 ，迫 于社 会舆 论 和 群 众 团体

（如 美 国的 “儿童 电视 行 动 小 组 ”） 的 压 力 ，西

方 各 国对 于 儿童 广告 ， 尤 其 是 儿童 电视 广 告 有

着 各 种 各 样 的规 定和 限 制 ，主要 包括 以下 几个

方 面：

    一 、 对 儿 童 广 告 播 出的 时 间和 数 量 的 限 制

    1974 年 ，美 国联 邦 传播 委 员会 在 《 儿童 电

视 报 告 与政 策声 明》中规 定 ：儿童 电视 节 目可播

出的 广 告 数 量 必 须 减 少 ，周 末每 小 时广告 数 量

最 多为 9 . 5 分 钟 ，周 日每 小时 最 多为 12 分 钟。

在 加 拿 大 ，针 对 儿童 的广 告 只 能 出现 在 周 一 到



周 六 的 上午 。 澳 大利 亚把 这 类广 告 限 制 在 上 午

9 点 至 10 点 20 分之 间。 新 西 兰 允许 它们 在 下

午3～4 点 间播 放 。德 国、荷 兰 、瑞 士 、澳 大利 亚 、

新 西 兰都 禁 止 在 星期 天和 节假 日 对 儿 童 作 广

告 。 而比 利 时 、丹 麦 、挪 威 、瑞 典 甚 至 完 全禁 止

电波媒 介播 放 面 向 儿童 的 广 告 。

    二 、对 儿 童 广 告 产 品 的 限制 1971 年 ，

美 国联 邦 贸 易委 员会 就 是 否禁 止 针 对 儿童 的 广

告 开始 了广 泛 的 调 查和 审 查 。 审 查 主 要 围绕 针

对 尚 不 能 理 解 广 告 劝 诱 意 图的孩 子 作 广 告 是 否

公 平 ，糖 果 、 甜 食广 告 对 儿童 牙齿 健康 是 否 有

不 利 影 响 等 方 面展 开 。 1978 年 ，联 邦 贸易委 员

会 正 式 发 出“提 议 制订 规 则 通告 ”，提 出“禁 止播

出可能 造 成龋 齿 的 甜 食广 告 ，要 求广告 商在 对

年 纪较 大 的 儿童 所 做 的 甜 食 广 告 中 ，提 供 营 养

及 健康 方 面的说 明 ， 以平衡 广 告 的 内 容”。 这

一 提 案 后 因遭 到 美 国商 业界 的 强 烈 抗 议被 迫 中

止 。但 是 ，其 他 国 家对 糖 果 业广 告 大 多有特 殊

的 规 则。 在 日本和 荷 兰 ，糖 果 广 告 必 须提 醒 儿

童 食 后刷 牙； 荷 兰还 禁 止 用14岁 以下 的 儿童 作

糖 果广 告 ，在 任 何 情 况下 ，糖 果 广 告 只 能 在 晚上

7 点 55 分 以后 才可播 放 ； 新 西 兰 、马来 西 亚和

墨 西哥 等 国还 要 求糖 果 包装 上 必 须 印 有 关 于 健

康 问题 的 警 告 语 。 除 糖 果 广告 外 ，一 些 国 家对

于 玩 具 、维 生素 药 丸、麦 片 、鞭 炮 等产 品 的 儿童

广 告 也 有 限制 。

    三 、对 广 告 表 现 的 限 制    日本 《报 纸 广

告 伦 理 纲 领 》 在 针 对 儿童 的广 告 表 现 上 有如 下

规 定： 广 告 应 该 切 实重 视 儿童 的 想 象 力 ，不应

使 儿童 产 生 不 切 实 际 的 幻 想 ；广 告 应 高水 平 、真

实 地 宣传 介 绍 商 品 ； 广 告应 努 力促 进 友 爱 与 亲

善 ，改善 人 类之 间的 关 系， 以此 向 儿童 传播 知

识 ； 广 告 不应 有轻 视 儿童 双 亲 之 类 的 内容 ； 在

所 有 的 广 告 中 ，都 不 希 望 引导 孩 子 们 进 行 商 品

交 易。 美 国也 限制 借 用名 人 或 有名 的卡 通人 物

对 儿童 作 广 告 。如 1975 年 ，通 用食 品 公 司在 向

儿童 宣传 谷物 食 品 的广 告 中 ，请 了一 位 有名 的

喜 好 野 外 活 动 的人 制 作 采 集野 果 ，并 配上 通 用

公司的 谷物 一 起 食 用的 镜 头 ， 美 国联 邦 贸 易委

员会 制 止 了这 则广 告 ，指 责 说 ，这 种 广 告 有 可

能 并 有能 力 引导 儿童 在 自然环 境 中采食 生 长 的

植 物 ，而食 用 某些 植 物 会毒 害 生命 的。

四 、对 儿 童 广告 和 儿 童 节 目两 者 关 系的 限 制

    美 国 国 家科 学 基 金 会 在 1977年 曾 发表 了著

名 的《国 家科 学 基 金 会 报 告》，对 儿童 分辨 电视

节 目与广 告 能 力有深 入研 究。报 告 显 示 ：8 岁 或

9 岁 以下 幼童 显 然 无法 分辨 节 目 与 广 告 的 差

异 ，而 无 法 分辨 广 告 意 图的 儿童 ，不 仅 对 广 告

较 具 信 心 ，而 且 会 提 出较 多的 购 买要 求 。 这份

报告 对联 邦 贸 易委 员会 日后 所 作 的 决 策影 响甚

巨。 英 国政 府 对 此 也 有 严 格规 定 ，其《独立 广播

局 法 规》指 出：“任 何 产 品 或服 务的 广告 或任 何

广告 方 式都 不 能 与针 对 儿童 的 节 目或许 多儿童

可 能 收 看 的 节 目联 系起 来 ，这 样 做 有可 能危 害

儿童 的 身心 健康 。 不 得 利 用 儿童 易轻 信 和 忠诚

的 天性 以广 告 进 行 诱骗 ”。香港 的 《广告 与 儿童

标 准指 南》也 规 定 ：“在 专 为 儿童 观 众播 映 ，或可

能 有许 多儿童 观 看 的 电视 节 目中 ，不得 有货 品

或服 务之 广 告 。”

    随 着我 国广 告 业 的繁 荣 与 发展 ， 儿童 广告

也 日益 呈 蓬勃 之 势 ，对 儿童 和 社 会 的 影 响也 愈

来愈 大。 这 些 可 以从“娃 哈 哈 ”、“乐百 氏”、“喔

喔 、佳 佳 ”等 产 品 的 广告 活 动 及 其 社 会 效 果 中窥

见一 斑 。 但 我 们 在 肯 定 儿童 广 告 积 极 作 用的 同

时 ，对 其 消极 面 的 管理 和 法 律 限制却 明 显滞 后 ，

因此 ，借 鉴 西 方 国 家经 验 ，进 一 步 完善 儿童 广

告 立 法 ，加 强 对 其 管理 ，成 为 当前 广 告 管理 中

一 个迫 切 需要 解 决 的 问题 ，应 该 引起 广告 管理

部 门的 重 视 。


