
外贸货 物运输途 中船舶被 扣怎么办

徐 剑 华

    当船 只 被 法 庭 扣 留 时 ，经 常 发 生 的一 个 问

题 是 如 何 处 置船 上 的 货 物。 除 了因海 难救 助 而

引起 的 费 用补 偿 问题 以外 ， 货 物 所 有者 在 大 多

数 情 况 下 是 完 全 无 辜的。 然 而 ，货 物 的 命 运 却

不 得 不取 决 于 船 舶 的 命 运 。

    当然 ，在 绝 大部 分 场 合 ，船 东受 到保 赔 协 会

的保 障 ，船 东很 快 就 能提 供 索赔 的担 保 ，因 而船

舶 就 能 解 除 扣 留 而 继 续 航 行 。 但 是 ，假 如 索赔

未经保 险 ， 或者 由于 某种 原 因船 舶 未能很 快 获

释 ，那 么，货 物 所 有 者 就 会 遇 到 麻 烦。 货 物 本 身

很 可 能 是 对 时 间十 分敏 感 的 ，诸 如 有 的 货 物 容

易 变质 ，有 的 货 物 市 场 季 节性 很 强 ，有 的 货 物 是

货 主 生 产 过 程 中不 可 或 缺 的 原 材 料 、 半 成 品 或

紧缺 的 备 品 配 件 等 。

    那 些 急 切 需要 货 物 尽 快 运 到 的 货 主 面 临着

两种 可 选 择 的 方 案 。 第一 个 方 案 是 设 法 将 货 物

从 船 上 卸 下 来 ， 或者 转 到 其 它船 上 运 走 。 香 港

或新加坡的海事法庭在这种情况下首先要求货

主 出示 有 效证 明（如 原 始 提 单 等 ）以证 实其 对 于

货 物 的所 有权 ， 其 次 要 求 货 主 对 于 卸 货 过 程 中

可 能对船 舶 造 成 的损 坏 投 保 。 法 庭 要 求 货 主 承

担 卸 货 所 发 生 的 一 切 费 用。 这 一 方 案 的 困难 之

处在于，货物提单往往 同信用证一起在银行 系

统 传 送 交接 而 不 在 货 主 手上 。 如 果船 舶 不 是 在

规 定 的 目的港 ，而是 在 某一 个 中途 港 被 扣 留 ，实

施 这 一 方 案 就 更 为棘 手。

    即 使 货 主 能 够 出示 有 效证 明 而 被 获 准 卸

货 ，他 还 可 能 面 临 某些 具 体 困难 。装 有 其 货 物 的

集 装 箱很 可 能被 装在 底 层 。 要 取 到 某一 只 指 定

箱子的唯一办法是使船舶停靠在一个集装箱码

头，并移动一大批箱子。除非有许多货主联合

采取 卸 货行 动 ，否 则 ，巨额 卸 货 费 用 由一 家货 主

承 担 的 话 ，其 数 额将 是 十 分 惊人 的。 大批 量 的

散 货将 面 临另 外 一 个 问题 。 例 如 ，在 中途 的 非

专业性码头，你将如何从一艘 没有吊机的巴拿

马型船 上 把 6万 吨 铁 矿 石 转 到 另一 艘 船 上 ？临 时

租用带抓斗的浮吊不但耗费大量时间，而且费

用十 分 昂贵 。

    第二 个 方 案 是 在 保 证 船 舶 返 回扣 留 地 的 前

提 下 ，设 法 同扣 船 方 达 成 协 议 ，使 其 允许 船 舶 先

驰 往 目的港 卸 货。 这 一 方 案 尤其 适 用于整 船 货

物 只 有 一 个 货 主 的散 货船 。

    如 果 由于船 舶 被 扣 而 使 货 主 额 外 支 出卸 船

费和 运 输 费 ，那 么，货 主 有 权 向违 约 的船 东或其

它 签 订 运 输 合 同的承 运 人 索取 赔 偿 。 但 是 ，如

果 索赔 金 额超 过 了被 扣 留船 舶 本 身的价 值 ， 那

么， 这 项 权 利 往 往 会 落 空。 根 据 香港 和 新 加 坡

的 海 事 法 律 ， 货 物 所 有者 的 索赔 权 同其 它一 些

契 约 性 索赔 一 样 ，在 优 先 次 序 上 排 在 末 尾。 船

舶 被 拍 卖 以后 货 主 很 可 能 轮 不 到 赔 偿 。

    对于扣船方来说，货物的存在也是选择合
适 的 扣 船 方 式 的一 个 重 要 因素。 即 使 司法 程 序

规 定 货 主 有 卸 下 货 物 的 义 务 ， 但 在 扣 留 一艘 满

载 的 货船 时 仍 会 遇 到 某些 具体 困 难。 最 好 的 办

法 是 迫 使 货 主 垫 付 赔 偿 金 或者 作 出担 保 ， 然 后

随 即将 船 释 放 。 如 果一 艘 船 舶 即将 拍 卖 而 货 主

未能事先将货物卸下，那 么，法庭可以下令卸

货。 假 如 货 主 未能 在 支付 一 定 比 例 的 费 用 之

后 将 货 物提 走 ， 那 么， 可 以拍 卖 货 物 以 支付 费

用。 但 是 ， 问题 是 扣 船 一 方必 须 预 先垫 付 所 有

费 用 ， 而 货 物 拍 卖所 得 很 可 能还 不 够 支付 这 些

费 用。 是 否 有 人 买下 这批 货 物 也 是 一 个 问 题 。

例 如 ，在 香港 这 样 的 弹 丸之 地 ，要 是 卸 下 6 万吨
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是 ：  （1）拖 延 核 发许 可证 的 时 日；（2 ）在 特 定品

目中严 格 限制 进 口数 量 。

    众 所 周 知 ，欧 洲 各 国把 从 日本进 口的 由廉

价 劳 动 力生产 的 商 品 看 成 是 对 本 国相 关产 业 的

一 种 威 胁 ，从 而竭 力 阻止 日本入 关 ，美 国却 截 然

相 反 ，想 方设 法 促 成 日本 入 关 ，其 原 因何 在 ？（1）

战 前 的 美 国对从 日本 的 进 口一 直 采取 严 格 的保

护 主 义措 施 ， 因 而 没 有 西 欧 各 国 曾 因 日本的 大

量倾 销 而导致 本 国产 业 陷 于 困境 的 那 种 经 历 ；

（2）当时的 美 国把 积 极 支持 日本入 关 看 成 是 美

国对 日政 策的 一 部 分。 二 战 以后 ，联 合 国 军 对

日占领政 策的 着眼 点 最 初 是 尽 可 能 地 削弱 日本

的 经 济 力量 ，使 其 无 力重 建 军 国主 义。 但 是 ，随

着 东西 方 两 大 阵 营对 立 的 不 断 加 深 ，特 别 是

1950 年爆 发 了朝 鲜 战 争 ， 日本开 始 逐 渐 转 向 以

美 国 为首 的 西 方 阵 营 ，美 国 出于 减 轻 对 日援 助

的 负担 ，并 企 图把 日本作 为 西 方 阵 营在 远 东地

区的一 个 桥 头堡 ，为此 ，美 国的 对 日政 策转 变 为

积 极扶 植 和 促 进 日本经 济 发展 ，给 日本创 造世

界贸易的充分机会，全力支持 日本入关，使其能

得 到在 GATT 内其 它主 要 工 业 国所拥 有 的 同

等 地 位。

    美 国竭 力 支持 日本入 关 ，并 不 像 欧 洲 各 国

那样在 GATT 内采取对 日歧视的方 针，而 是

在 法律 上 给 日本 全面 的 最 惠 国待 遇 。但 是 ，具 有

讽 刺意味 的 是 ，如 此 卖 力 支持 日本入 关 的 美 国

竟 在 日本 刚入 关 的 1955 年 起 ，就 频 频 要 求 日本

对 某 些 特 定品 目实行“ 自动 出 口约 束”。 其 背景

是 由于 当时 日本对 美 出 口的 某种 纤 维 制 品 及 杂

货 急剧 增 加 从 而 严 重 扰 乱 了美 国市 场。 美 国政

府 当时 未按 GATT 第 19 条（对 进 口剧 增 的 紧

急措施）或第28 条（改变关税率的谈判）的规 定

选择 合 法 地 限 制 进 口的做 法 ，使 日本政 府 和 有

关产 业 界 对 美 国的 这一“恩 典 ”也 乐 于 作 出 了积

极 的 响 应 。

    日本政 府 和 产 业 界 之 所 以唯 美 国是 从 ，还

因 为 当时 日本政 府 在 美 国的 支持 下 正在 全 力 以

赴 地 与 西 欧 各 国谈 判 ，要 求 它们 撤 回对 日本适

用 第 35 条。 同 时 ，日本也 不 想让 外 国传媒 大肆

渲 染 谈 判 进 程 ， 以破 坏 日本在 国 外 的 形 象。 另

外 ，产 业 界 中有 不 少人 认 为 ，从 长 远 看 实行 自动

约 束 毕 竟 比 因 无 约 束 出 口而造 成诸 多弊 端 有 利

得 多。

    1968 年 ，各 国通 过 GATT 强要 日本 自 动

出 口约 束的 品 目 多达 264 种 ，其 中有 51 种 就 是

来 自美 国的要 求。

      “ 自动 出 口约 束”眼 下 已不只 是 在 日本 而是

在 很 多 国 家 、其 中 几乎 是 大 多数 发展 中 国 家施

行 ，并 且 作 为 国 际 贸 易的一 种 惯 例 已被 世 界 各

国所 接 受。 据 估 计 ，时 至 今 日，在世 界 贸 易额 中

属 于 自动 出 口约 束的 份 额 占 压倒 多数 ，其 中 尤

以 日本的 出 口为 最。 远 东“四 小 龙 ”的 韩 国、 香

港 、新 加 坡 和 台湾 的 自动 出 口约 束的 比 重 仅 次

于 日本。 在 工 业 发达 国家 中除 日本 以 外 ，还 有

欧 洲 共 同体 各 国对 美 出 口钢 铁 实施 自动 出 口约

束。 虽 管如 此 ，但 能反 映 自动 出 口约 束的 实 际

情况的情报和统计资料非常缺乏。 笔者认 为其

原 因有 二 ：（1）有 关 国家 的政 府 和 业界 害怕 公 布

有 关 信 息会 波 及其 他 国家 ，所 以不 想 公 开 ；   （2）

做 到 何 种 程 度 才算 得 上 是“ 自动 约 束”，从 什 么

角度看它又不算“自动约束”，其界线在概念上

是 很 难 明确 的 。
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铁 矿 石 ，既 找 不 到 场 地 堆 放 ，也 没 有人 需要 这 些

货 物。

    从 扣 船 一 方 来说 ， 最 好 还 是 等 货物 卸 完之

后 再 行 扣 船 ，这 倒 并 非 是 为 了取 媚 于 货 主 ，而是

因 为船 上 有 货 可 能 会 延误 拍 卖 ， 而且 可 能给 原

告 方 带 来 巨额 的意 外 费 用 支 出。 因此 ，货 主 应

该 利 用扣 船 一 方 的 这 种 心理 ，努 力劝 说 其 允许

先 卸 货 ，后 扣 船 。


