
论

关

税

的

适
度

减

让

与

我

国
「复

关
」
关

税

谈

判

许

自

强

    自1986年 7月，我国政府正式提出了恢复关贸总协定缔约方地

位的申请和以全面参加方的身份参加了第八轮多边贸易谈判的乌拉

圭回合 以来 ，经过近 8年的谈判，审议我国的贸易制度已告一段落，

目前正在磋商起草复关议定书，并已开始准备和进行关税谈判。本

文拟就我国复关关税谈判中应作的适度减让 ，阐述笔者的观点。

关 税 适 度 减让 是承 诺 复关 义务 的需要

    1947年关贸总协定产生时 ，鉴于当时各国的高关税和进口限制

等贸易保护主义措施是商品国际流通的主要障碍 ，因此，在总协定文

本的序言中，就开卷明义地载明，以通过两项制约性的手段来实现总

协定的宗 旨和 目的，规定各缔约方应作出贡献 ，承诺在互惠互利的基

础上达成协议，大幅度地削减关税及其他贸易障碍 ，取消国际贸易中

的歧视待遇。这就确立了关税减让和关税约束作为总协定的一个基

本法律原则。 自参加第一轮多边贸易谈判的 23 个总协定原 始 缔 约

方达成 123项双边协议 ，开始涉及 45000项商品的关税减让和关税

约束，关税减让和关税约束就成为一个国家或地区加入总协定作为

缔约方应尽的义务，只有在承诺关税减让和约束的义务后，才能拥有

分享多边贸易谈判成果的权利。为实施国际贸易自由化，促进国际

经济的发展，在总协定主持下的前六轮多边贸易谈判，只有一个中心

议题，就是关税减让。第七轮的东京回合 ，减税仍然是多边贸易谈判

的主要议题。通过历次多边贸易谈判，已使发达国家缔约方的制成

品平均关税水平从战后的 40% 下降到 80年代中期的 4.7% ，明显地

促进了国际贸易的发展和世界经济的增长。 自70年代 以来 ，越来越

多的发展中国家缔约方也加入了关税谈判的行列。这次长达 8年之

久的第八轮多边贸易谈判的乌拉圭回合，100多个参加方的进 口关

税减税幅度约 40% ，在近 20个产品部 门实行了零关税。就工业 产

品来说 ，发达国家缔约方的关税税 目约束比例达到 97% ，零税率进

口商 品 的 比例 翻 了 一 番 ，从 20% 增 长 到 43% 。发 展 中 国 家 缔 约 方 的

关税税 目约束比例达到 65% 。当前，发达国家的关税加权平均水平

已降至 4% 之内。就农产品来说 ，发达国家将在 自1995年起的 6年

时间内，税 目约束比例 由58% 提高到 99% ，发展中国家将 由17% 剧

增到 89% 。另外，农产品的非关税化措施须全部予以关税化。乌拉

圭 回 合关 税 谈 判 的 成 果 无 疑 创 造 和 改 善 了市 场 准 入条 件 。据 关 贸 总

协定 以各方提交的关税减让开价清单为基础所作的推测，乌拉圭回

合 的 贸 易 自 由化 措 施 实 施 后 ，将 使 今 后 10 年 ，世 界 贸 易 出 口额 在 目

前 3.6 万亿美元的水平上增加 12% ，到 2005年世界总收入每年 将

增加 2300亿美元。由于乌拉圭回合贸易自由化措施的实施 ，关贸总

协定各缔约方，无论是发达国家或发展中国家，从总体上说，都是谈

判成果的受益方。为实现关贸总协定的宗 旨和目的，享受历届多边



贸易谈判的成果，提出申请加入总协定的国家或地区均须作出贡献。按总协定规定的程序和要求，

经 过 关 税 谈 判 ，达 成 一 个关 税 减让 表 ，作 为 加 入 议 定 书 的 一 个组 成部 分 。例 如 ，墨 西 哥 于 1986 年 7
月加入总协定时，在工作组首次会议上就主动宣布把墨的关税上限按关税税 目全部 约束 在 50% ，

不留例外，并承诺了分 阶段实施。另外，与美国、欧共体、加拿大等 10余个国家进行了关税谈判，最

后谈成了 400多项税 目的减让 ，减让后的税率为 0 ～30% ，且均为约束性的。嗣后，墨西哥的减税

模式成为一种新加入缔约方的减税模式，一度曾流传 ，要求我国在关税约束和关税谈判中也能按墨

西 哥 模 式 减让 。

    我国在提出申请恢复关贸总协定缔约方席位时 ，就表示愿意以承诺关税减让为基础的义务。在

乌拉圭回合中，先后主动宣布，我愿降税幅度达 50% ，减税后达到一般发展中国家缔约方的关税水

平。1992年我单方面地降低了 225种商品的进 口税率；同年 4 月 1 日决定全部取消进口调节税。

1992年 12月 31 日又降低了 3371个税 目商品的进 口关税税率，占我国税则税 目总数的 53.6% 。这

次降税是我国历次调整关税税率涉及商品范围最广、下降幅度最大的一次，降幅达 7.3% 。这既是

我 国 经 济 建 设 和 经济 发 展 的 客 观 要 求 ，也 是 改 革 进 口管 理 制 度 的 一 个重 要 步 骤 。1993 年 9 月 28
日，我提交关贸总协定中国工作组 800多个农产品税 目和 4583 个非农产品税 目的减税出价单，在

有关关税谈 判达成协议后，这些产品将列入我国的减让表。接着在 1993年 12月 31 日我又主动降

低 了 2000 多 种 商 品 的 进 口关 税 税 率 。 为 了进 一 步 表 示 我 诚 意 ，推 动 减 让 表 谈 判 的 进 程 ，在 1994 年

3 月 15 日至 18 日的 中 国 工 作 组 第 16 次会 议 上 ，我 国表 示 愿 意 就 我 国进 口税 则 中的 非 农 产 品税 目

的 关 税 上 限约 束在 40% ，这 将 把 1992 年 我 国税 则 中进 口税 率 超 过 40% 的 2000 多 个非 农产 品税 目

的 绝大 多 数 产 品的 关 税 税 率 降 为 40% ，至 1998 年 将 进 一 步 把 40% 的 上 限 约 束 水 平 降 为 35% 。此

外，对现行税率在 15% 以下的商品，我们承诺将绝大多数商品的关税上限水平约束在 20% 。但为了

保护本国的民族工业，有必要与缔约方谈判一个对上限约束的例外清单。例外清单中商品总数不

超 过 全 部 税 则 税 目的 10% 。另 外 ，在 1992 年 2 月 我 国就 发 出 了关 税 谈 判 的 正 式 邀 请 ， 目前 已有 澳

大利亚、新西兰、加拿大、日本、瑞士、土耳其、乌拉圭、捷克、斯洛伐克、匈牙利等 10多个国家缔约方

已开 始 与 我 进 行 关 税 谈 判 ，还 有 的 国家 表 示 ，准 备 与 我 谈 判 。日本 、各 中小 发 达 国家 和 发 展 中 国 家 缔

约方对我复关所作出的努力和承诺的贡献给予了较高的评价，当然，有的缔约方希望和要求我作更

积极的努力。例如 ，欧洲联盟就要求我关税总体约束上限为 10～25% ，要求低于我 提 出的 40% 上

限。我自申请复关以来，一再表明，我国并不要求只享有世界贸易体系多边贸易谈判成果的权利，而

不愿尽 自己应尽的义务 ，我们愿意在权利和义务的平衡下 ，作出积极的贡献 ，分享共同的成果。

关税 适 度 减让 是 资源 配置市 场 化 的需要

    计划经济和市场经济是两个不同的社会资源配置方式，两者的区别在于通过分配的方式还是

通过买卖的方式来配置资源。前者 由人配置 ，依靠主观力量；后者由市场配置 ，依靠客观力量。市

场经济的资源配置既由市场力量来决定，市场竞争就成为市场经济的核心内容和主要规律之一。

    关贸总协定在 1947年产生的时候 ，其宗 旨和目的就有“缔约各方政府在处理其贸易和经济事

业的关系方面，应以扩大世界资源的充分利用 以及发展商品的生产与交换为 目的”，而为达到此目

的，应在互惠互利的基础上，以大幅度地削减关税和其他贸易障碍，取消国际贸易中的歧视待遇，作

为 制 约 的手 段 。

    对进 口商品征收关税，其作用之一，是征收后使进 口商品在进 口国市场上的销售价格不致低于

本国产品的价格，以有利于本国产品在市场上的竞争，起到保护本国产品生产的作用。从这一方面



来说，也可解释为这样可使本国产品与进口产品在进口国国内市场上进行“公平”的竞争。
    在有关税存在的情况下，自由贸易相对于保护贸易，就国家政策来说，自由贸易政策相对于保
护贸易政策。至于一国的关税政策 ，在传统上，财政关税政策和保护关税政策是与自由贸易政策和

保护贸易政策两大类对外贸易政策相适应而划分的。然而 ，在事实上 ，大多数国家的关税政策 ，    既

标榜着 自由贸易，却又不放松保护关税。关贸总协定 自产生 以来，始终倡导 以贸易自由化达到促进

世界和本国经济的发展的目的。在 自由贸易化 占主流的情况下 ，财政关税政策和保护关税政策 ，现

在已很难划分清楚。发达国家是首先倡导贸易自由化的，尤其是美国最为积极 ，但美国又是使用保

护关税和保护措施，贸易保护主义最强的国家。广大的发展中国家在实行了一个时期较严格的保

护关税政策后，也纷纷降低关税壁垒，逐步实行对外开放政策。尤其在 60年代期间国际贸易关系

出现了一个新的准则 ，要求将贸易和经济发展两者结合起来，一个国家要发展本国经济 ，不能离开

国际间的贸易往来 ，而且要不断扩大国际间的经济合作与贸易往来。一个国家在发展民族工业的

过程中，经济学家赞成“幼雅工业保护论”，但他们也认为只有那些在本国有优势和有潜在优势的生

产才值得保护，根本没有优势的产品应该从国外进口。早在 19 世纪中叶，主张保护关税的德国著

名资产阶级经济学家李斯特就认为，“如果任何技术工业不 能用原来的 40～60% 的保护税率建 立

起来，不能依靠在 20～30% 的税率不断保护下持久存在 ，那就缺少工业力量的基本条件”。可见保

护关税也应制定适度的保护税率。近年来 ，这一理论和观点，已被无数的实践所证明。就 以几个发

展 中国家 的 汽 车 工 业 为 例 ，韩 国 从 开始 发 展 汽 车 工 业 到年 产量 已跻 身 世 界 10 大 汽 车 生 产国 ，1992
年发展到生产汽车 173 万辆，成为世界第 7大汽车生产国；去年的产量已达 200万辆，进入第 5大

生产国行列 ；今年产量预计为 294 万辆， 目前已制定了一个到 2000年使其汽车能力达到 465 万辆

的发展计划。当前韩国生产的汽车，以小汽车来说，出口量已达其产量的三分之一。巴西是拉美

国家中最大的汽车市场，也是汽车工业发展最快的国家，预计今年国产车产量将达 150万辆。韩

国、巴西近年来汽车工业的迅速发展 ，产量的急剧增长，市场的不断扩大 ，其中有一点，就是得

益于减少和降低包括关税在内的税收和税率。韩国小汽车的进口税率 ，已从 1987年 的 60% 下降

至目前的 25% ，今、明两年还将有所下降。巴西 目前进口汽车关税税率，已从两年前的 200% 下

降至 35% ，计划 1995年要降低到 20% 。  韩国的半导体工业、电子工业等产业的发展也 是 如 此 ，

半 导 体 工 业 已在 世 界 同行 业 中 占显 著 的 地 位 ，在 世 界 半 导 体 市 场 所 占份 额 已达 7% ，预 计 今 年 出

  口将达 100亿美元。电子工业的发展，使韩国 1993年出口 日本 彩 电 104万台，录 相 机 21. 7万

台。政府在发展产业政策上，采取支持性的措施 ，其中也都包括减少和降低税收，以鼓励达到出口

  目标 。

    我国实行社会主义市场经济体制，资源配置市场化作为我国的既定 目标必将会更加强化。这

不仅是使我国经济走向世界，溶于世界经济的必然趋势，而且也为我国复关创造了有利的条件。 以

市 场 经 济 为 基 础 ，实 行 自 由贸 易 、自 由竞 争 ，价格 由市 场 供 求 关 系 来 决 定 。 适 度 减 让关 税 税 率 ，既 是

  资源配置市场化的需要，也是与关贸总协定要求相吻合的需要。我国的企业，尤其是大、中型的国

  有企业，作为一个独立的经济实体，求生存、谋发展，就必须置身于国际竞争市场的汪洋大海中，进

  行 一 番 拼 搏 ，而 决不 能 依 赖 长 期 的 高关 税 的 保 护 ，即使 是 属 于 幼 稚 工 业 的 产 业 ，也 应 如 此 。不 然 的

  话，缺乏竞争，既阻碍了企业 自身的发展，也不利于我国的经济建设和经济发展。

关税 适 度 减让 是 生产 要 素 国际化 的需 要

在当今世界经济格局已起深刻变革的时候 ，一国要加速本国的经济发展，依靠国内国外两个市



场、两种资源已成必然。扩大世界资源的充分利用和国际间商品交流，不但有利于以有易无，而且

还可 以带来科技的交流，推动本国生产力和经济的发展 ，有利于人民生活水平的提高。生产要素的

国际化，要求按国际惯例和国际规则来组织生产经营活动。企业的生产要素应按照国际惯例，遵循

价值规律的内在要求，进行合理的流动，真正形成企业所需的资金流、物资流、技术流、人才流和信

息 流 。

    发展中国家在经济建设和经济发展的开始阶段 ，为了保护民族工业和由于外汇奇缺，因此，他

们执行的贸易政策往往是进口替代的工业化，制定高关税保护、复杂的进口许可制度和严格的外汇

管制等限制进 口计划。然而 ，经济学家们对韩国、新加坡、香港地区、台湾省、泰国、马来西亚、印度

尼西亚、菲律宾、印度、巴基斯坦、以色列、巴西、阿根廷、智利、墨西哥、埃及、加纳等各种形式的进口

替代工业化进行了详细的研究后 ，对进 口替代工业化的结论明显是否定的。这些国家和地区开始

摒 弃 进 口替 代 的 工 业 化 的 时 候 ，也 是 经 济 发 展 最 快 的 阶段 。 我 们 可 用 阿根 廷 的汽 车 制 造 业 为 例 ，阿

政 府 把 发 展 汽 车 工 业 视 为 刺 激 国 民经 济 的重 要 动 力 ，一 方 面 ，吸 收 外 资 和 引进 国 际先 进 生 产 技 术 、

设 备 和管 理 ，遵 循 国 际惯 例 和 国 际 经 贸 活 动 的 规 则 ，参 与 国 际 经 济 的大 循 环 ，从 而 世 界 主 要 汽 车 制

造商纷纷涌向阿根廷投资、扩建、增产、更新车型 ，使产品的质量、型号向国际先进水平靠拢，发挥规

模 经 济 效 益 ，降 低 成本 。另 一 方 面 ，连 续 大 幅 度 地 降低 汽 车 进 口关 税 ，进 口快 速 增 加 ，市 场 竞 争 激 烈 ，

出现了生产和销售的热潮，使国内生产、进口和出口均创历史最高水平。阿根廷汽车工业的生产

要 素 国 际 化 推动 了 经 济 的 发 展 和 增 长 ，去 年 的 经 济 增 长 达 到 了 7 个 百 分 点 ，人 均 收 入 达 7600 美

元 。

    我 国 自改 革开 放 以来 的 实践 证 明 ，一 个 产 业 部 门、一 个 地 区 、 一 个 企 业 只 有 积极 参 与 国 际 经 贸

活动 ，按照国际惯例和规则 ，在技术水平、管理水平、质量标准、劳动生产率、企业运行机制等方面向

国 际 水 平 的 要 求 靠 拢 ，扩 大 资 源 的 充 分 利用 和 充 分 发 挥 市 场 的作 用 ，才 能 有 力 地 促 进 自身 经济 的

发展 ，使产品更好地进入市场。例如 ，我国去年机电产品出口创历史最高纪录，创汇总额突破200亿

美 元 ，但 从 中也 可 看 出 ，三 资 企 业 机 电产 品 出 口继 续 高速 增 长 ，加 工 贸 易 有 较 快 增 长 ，而 一 般 贸 易则

呈现徘徊。产品 中，电视机和钟表出口上升最快。以地区来说，仍以广东省居出口首位，出口达

136. 6 亿 美 元 。 机 电产 品 出 口的 增 长 ，对 我 国 总 出 口的 增 长 起 到 了关 键 作用 。我 国 机 电产 品 出 口 ，

在 1985年才 16.8 亿美元，由于这几年来，我们大量引进外资和设备，技术及管理，企业按照国际惯

例和规则组织生产经营活动，主动向国际先进水平靠拢，就能在拼搏中立于不败之地。从我国机电

工业的发展可以看出，只要按照我国的经济发展战略和产业政策来积极地降低关税和减少非关税

保护措施，我们的民族工业和产品不仅不会被冲跨 ，而相反能促使产业的结构更加合理，产品的价

格和质量会更富竞争力。又以作为我国 90年代骨干工业的汽车工业为例，今年我国小汽车市场形

势看好 ，预计小汽车需求可达 50万辆左右，国内生产预计可超 30万辆，进口数量仍需 10万辆以

上，降低进口关税 ，加上取消出口价格优惠，进口小汽车的冲击不可避免。但另一方面，由于进口关

税的降低，以及其他政策因素的影响，迫使国内的企业降低成本 ，压抑销售价格和提高产品质量，参

与激烈的市场竞争。唯有这样才能推动企业自身的发展和促进经济的发展。也只有我国的汽车工

业 发 展 了 ，产 品更 富 竞 争 力 了 ，才 可 更 大 幅度 地 降 低 进 口关 税 。

    此外，关税的价值就其数值而言，应是国产品和进口的同类产品的国内价值与国际价值差额的

绝对值。如果国产品长期依赖于高关税保护，那末 ，就会 出现十字架下的交易猖獗 ，走私商品充斥

市 场 。 以 1992 年 的情 况 为 例 ，在 我 国 国 内市 场 上 ，走 私 录 相 机 占 90% ，集 成 电路 块 占 50% ，照 相 机

占40% ，计算机 占30% 。这一数字从某种意义上也可说明高关税反而引发阻碍国产品市场竞争的

消 极 作 用 。



坚持 作 出与我 国经 济 发展 和 财政 需要 相 适 应 的关税 适 度 减让

    我国在恢复关贸总协定缔约方席位的谈判中，一再表明，我们愿意在权利与义务相平衡的立场

上作 出贡 献 。我 国 自改 革 开 放 以来 ，经 济 发 展 有 了快 速 的 增 长 ，1993年 我 国 经 济 增 长 13. 4% ，是 亚 洲

和世界上经济发展最快的国家，在世界贸易座次排行中，我国已两年持续保持第 11位。但我国毕

竟 是 一 个 拥 有 12 亿 众 多 人 口的 发 展 中 国家 ，经 济 上 原 来 基 础 差 ，底 子 薄 ，去 年 国 民人 均 收 入 仍不 到

500美元。我们已承诺建立 以关税为主要手段的外贸管理体制，并逐步把关税水平降低到发展 中

国家应有的水平，但我们只能作出与我国经济发展水平和财政需要相适应的贡献和减让承诺，这是

符合关贸总协定的原则规定和程序要求的。通过我国近年来关税政策执行的实践 ，我们认为，在中

国工作组第 16 次会议上我们提出的关税减让的基础上，再作一定程度的让步是可以承受的。我们

可 以考 虑 ：

    一、非农产品税 目的关税上限总体上可 以约束在 35% ，这也是中国工作组考虑了乌拉圭回合

关税谈判议题对发展中国家的承诺要求 ，于 1992年 12月 8 日第 12 次会议“初步确立问题清单”中

向我提出的要求。对现行税率在 15% 以下的税 目商品可 以约束在 20% 的上限水平上。税 目约 束

比例 可 占 90% 。

    二、与税 目商品主要供应者的缔约方谈判一个对上限约束的例外清单 ，例外的税 目商品降税

幅度 原 则 上 可 以为 40～50% 。

    三、非农产品贸易管理，非关税措施予以关税化，并考虑到我国基本上还是一个人口众多的农

业国家 ，在粮食上，我既是出口国，而同时又是进口国，为此 ，应比照农产品贸易类似的缔约方制定

合理的税 目约束比例和调整税率。

    我国实施计划经济体制达 40多年，要求在一朝一夕就转型完全符合市场经济体制的要求也是

不现实的。我国在复关谈判中，一再表明了我们愿意尽最大的努力作出自己的贡献的诚意。我们

所作出的承诺是全面性和综合性的减让。就货物贸易来说 ，除关税减让外，我们还作出了大量的诸

如减少许可证配额范围、健全商检标准、扩大市场准入、改革汇率体制、增强外贸管理制度的透明度

和统一性，以及经济体制转型过渡期措施等的承诺 ，因此，我们在关税和非关税措施方面的减让

应 是相 互 补 充 和 整 体 平 衡 的 减 让 。 根 据 “适 度 关 税 率 ” 和 改 善 贸 易 条 件 的 理 论 ，就 如 英 国 牛 津 大

学国际经济学教授阿兰·温斯特在其一篇有关多边贸易体制下的互惠减让谈判的文章中所 写 的 那

样：“尽管经济学理论承认适度关税率对进 口限制来说会产生一种十分肯定的福利最大化的社会效

益。但这需要在这样的条件下才能实现 ，即一国之大足 以影响其进口品的国际价格，那末 ，该国

才能藉 以对进口品征税，并 以此降低外国供应商所承担的价格，从而提高该国的福利。而且，即

使适度关税率已被普遍采用 ，由于贸易条件变化所产生的福利效益大致应与贸易量和价格的变动

成正比，成交量就 自然而然地 由其贸易规模、内在化比例以及关税削减程度来测析。为此，适度

关税率现在虽然仍是政府干预贸易管理的一种手段 ，但已经不再是最主要的手段了”。为此 ，我国

本着关贸总协定的原则规定和程序要求，我国是发展中国家 ，坚持作出与我国的经济水平和财政

需要相一致的承诺，坚持权利和义务的平衡，并且在关税和非关税措施的得失补偿和整体平衡下

承诺我们应尽的义务 ，对关税谈判作出适度的减让。


