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    进 口许 可证 手 续 是 许 多国 家和 地 区的政 府

为管理 进 口贸 易而 实施 的行 政 措 施 ， 即规 定 凡

适 用进 口许 可证 的进 口商 品 都 必 须 预 先 申领 进

口许 可证 方 可 安 排 进 口。 进 口许 可证 有 两种 形

式：一是 自动许可证 ，即一经申领便可 自动获

得的进 口许可证；二是非 自动许可证 ，即提 出

申领 要 求后 须 经政 府 主 管 当局 视 情 况 予 以批 准

或驳 回。 实施 自动 许 可证 措 施 的 目的通 常是 要

对 有 关 商 品 的进 口流 向和 流 量 进 行 跟 踪 ， 以便

随时掌握贸易状况和协调宏观经济政 策，而不

是 旨在限制进口。实施非 自动许可证措施的 目

的通常就是为了实现某种经济 目标或社会 目标

而限 制 一 些 商 品 的 进 口流 向 或进 口流 量 。 应 该

承 认 ，在 某些 情 况下 实施 进 口许 可证 手 续 是 合

理 的和 必 要 的 ，但 同 时也 应 看 到 ，进 口许 可证 手

续（无论 是 自动 的 还 是 非 自动 的 ）一 旦 超 出其 合

理限度便成为妨碍 国际贸易正常进行的贸易保

护 主 义措 施 。为此 ，国际社 会 经 过 多年探 索逐 步

形 成 了一 套约 束进 口许 可证 手 续 的 国 际 规 则 ，

有 关规 则 完整 地体 现 在 乌拉 圭 回 合 进 口许 可证

手 续 协 议 这 一 法律 文件 中。 我 国 多年 来一 直 将

进 口许 可证 管理 作 为主 要 的进 口管理 措 施 。 在

深 入 改 革 开放 的 大 前提 下 ，我 国不 可避 免地 要

面对 改革 进 口许 可证 管理 制 度 这 一 现 实 。对 此 ，

我们必须 了解和掌握有关的国际规则则，并根据

这 些 规 则和 我 国的现 实情 况 实施 改 革 。

一 、乌拉 圭 回合进 口许 可证 手 续协 议

乌拉圭回合进 口许可证手续协议实际上是

对 以 前 所 确 立 的 有 关 规 则进 行 系统 的 总 结 、 修

订 、 补 充和 完善 ，从 而 使 约 束进 口许 可证 手 续

的 国 际规 则 更趋 严 谨 和 更 具 效 力。 有 关 的规 定

主 要 表 现 在 以下 几方 面 。

    第 一 ，实 施 进 口许 可 证 措 施 必 须 符 合 关 贸

总 协 定 的 各 项 原 则 和 规 定  这 里 面有 二 层 意

思 ：一 是 在 通 常 情 况下 不 得 实施 进 口许 可证 措

施 。 关 贸 总协 定 第 1 1条 第 1 款 明确 规 定 ：“各

缔 约方 … … 不 得 设 立 或 维持 配 额 、 进 口许 可证

或 其 他 措 施 以 限制 或禁 止 其 他 缔 约 方产 品 的输

入… … ”；二 是 在 某些 特 殊 情 况下 或 基 于 某种 合

理 的 经 济 目标 和 社 会 目标 可 以 实施 进 口许 可证

措 施 。对 此 ，关 贸 总协 定均 有 具体 规 定 （即 各项

例 外 条款 ）。

    第 二 ，实 施 进 口许 可 证 措 施 必 须 对 外 保 持

充分 的 透 明 度  所 谓 透 明 就 是 要 求将 进 口许

可证 措 施 的 实施 情 况 以 “能 够 为其 他 缔 约 方政

府和 贸 易商 所 熟 悉 了解 的 方 式” 进 行 公告 。 有

关 的 公 告 既 包括 立 法公 告 ，也 包括 程 序 公告 。在

立 法 公告 方 面 ，各 缔 约 方 所 确 立 的进 口许 可证

手 续 法规 或行政 命 令 本 身都 必 须 符 合 乌拉 圭 回

合 进 口许 可证 手 续 协 议 的 各项 规 定 ，并在 出 台

或 更 动后 的60天 内将 其 内容 通知 关 贸 总协 定进

口许 可证 委 员会 。通知 的 内容 包括 ：   （1）适 用进

口许 可证 的 商 品 清 单 ；   （2）了解 或 索取 进 口 许

可证 申领 资 格 条件 的联 系地 点 ；  （3）受 理 进 口

许 可证 申领 事 务 的行 政 机 关名 称 ；   （4）全 文 刊

登 公 布 有 关 法规 或行 政 命 令 的 出版 物 名 称和 期

号 （有 关 法规 或行 政 命 令必 须 全 文公 开 刊 登 ）；

（5）进 口许 可证 手续 的 性 质（ 自动 许 可还 是 非 自



动许可）； （6）若是 自动许可应说明出于什 么样

的行政 管理 目的；   （7）若是非 自动许可 应 说 明

实施 理 由 ；   （8）说 明 有 关 的 进 口许 可证 手 续 预

计 实施 多长 时 间 （因 为进 口许 可证 只 能被 作 为

特殊情况下的临时措施而实施），若无法估计实

施期限则须说明“无法估计”的理由。在程序公

告 方 面 ， 由于 只 有 当实施 非 自动进 口许 可证 时

才有一 项批 准程 序 ， 因 而有 关 的 通知 规 定都 集

中在非 自动进 口许可实施规则中。

    第三，实施进 口许可证措施必须遵守 “简

便与宽大原则”   简便与宽大原则主 要 表 现

在以下几方面：  （1）进 口许可证 申领手 续 和 展

期（即 延 长 许 可证 有 效期 限 ）手 续 应 尽 可 能 简化

和为贸易商提供方便，其中包括 申领表格的简

化、行政手续的简化、及时向贸易商提供办理进
口许可证所必需的资料、 申领许可证截止期限

应 合理 （至 少应 为 21 天 ）、 进 口许 可证 行政 管

理 机 构 最 多为 3 个 等 。  （2）对 于 贸 易商 在 办 理

进 口许可证手续过程中的微 小差错、或非欺诈

性疏 忽 、 或进 口货物 在 数 量 或 重 量 方 面 因装运

而产生的少许 出入，进 口许可证管理 当局不得

拒 绝 有 关 许 可 证 项 下 的进 口、 也 不 得 由此 而处

罚贸易商。  （3）在外汇管理方面，不得歧视进 口

许 可证 项 下 的 进 口用 汇 。

    第四，非限制性地实施自动进口许可证措

施  即 自动 进 口许 可 证 只 能 基 于 合理 的特 定

行政 管理 目标 而被 使 用 ，不 得 对进 口贸 易施 加

任 何 限制 作 用。 为此 ，只 要 符 合进 口方 有 关 法

规 要 求 的（这 些 法 规 本 身亦 需 与“乌拉 圭 回 合进

口许可证手续协议”保持一致）、从事 自动许可

证 项 下 有 关 商 品进 口业 务 的任 何 个人 、 商 号 或

机 构均 有 资格 申领 和 获得 自动 进 口许 可证 ，并

且 在 申领 时 间上 没有 限 制 （即在 货 物 结 关 前 的

任 何 一 个 工 作 日都 可提 出 申领 要 求 ）和 尽 快 得

到许可证 （即若申领手续无误应立即批 准，最

迟 不 得 超 过 10 个 工 作 日）。

    第 五 ， 合 理 地 实 施 非 自动 进 口 许 可 证 措

施   即 非 自动 许 可证 必 须 基 于 合理 限 制 进 口

的理 由、 并 在 实施 过 程 中将 其 进 口限制 作 用 严

格控制在合理的程度以内。 为此，首先必须保

持非 自动进口许可证手续程序的充分透明，应

予以公告的资料 包括 发放 自动进 口许可证过程

中各项限制性行政管理要求、审核签发非 自动

进 口许可证程序的各项细节、这类许可证在有

关商品的供应国（地区）之间的分配情况、许可

证项下有关商品的进口统计资料，若使用配额

性非 自动进口许可还应公布配额的数量或价值

总额、配额的开放 日期和截止 日期、配额在供

应方之间的分配情况、配额的变动情况等。在实

施非 自动进 口许可证措施的过程中还必须遵守

以下规则：  （1）非 自动进 口许可证 申领 人 有 权

知道申领请求遭拒绝的理 由和有权提 出司法申

诉，非 自动进 口许可证 实施方应为此申诉确立

国内立法和诉讼程序；  （2）非 自动进 口许 可 证

的审核批准期限一般不得超过 自申请 日起的30
天、最长不得超过 60天 （在集中办理 的 情 况

下）； （3）非自动进口许可证自颁发后的有效期
应有足够的时间长度，不得妨碍远途运输的需

要；  （4）对非 自动进 口许可证的申领应按 先 来

先办的原则执行，在使用配额许可证的情况下

应合理分配配额，不得有意将配额分给进 口贸

易潜力小的贸易商以获得额外进 口限 制 的 效

果 。

二、我国进口许可证制度改革

    进 口许可证管理是我国管理进 口贸易的主

要手段，但我国进口许可证制度与国际规则有

较 多不协调之处：第一，国际规则仅允许在少数

特定情况下使用进口许可证，而我国则是普遍

性地实施非 自动进口许可证制度；第二，国际规

则要求进 口许可证制度保持 充分透明，我国除

了公 布 适 用商品清单外其 他 情 况 均 不 公告 ；

第三，国际规则强调简化宽大原则，我国现行进

口许可证制度则呈多头管理、手续复杂状态。

    谈到我国进口许可证制度的改革问题 ，首

先需要解决的就是要不要改革和要不要按 国际

规则进行改革这一观念问题。许 多人都担心一

旦取消进口许可证制度我国的 进 口将 失去 控

制，从而对国内产业形成 巨大冲击，故对改革我



国的进口许可证制度持消极态度。然而笔者认

为 ，我 国的进 口许 可证 制 度 已经 到 了非 改 革 不

可 的 时 刻 。这 一 改 革 的压 力从 根 本上 说 是 来 自

我国国民经济发展的本身。我国经济的外贸依

存 度 1993年 已达 40% 以上 ，1994年 预 计 将 达 到

45～50% ，这 意味 着我 国 国 民生产 总值 的将 近

一 半 需要 通 过 对 外 贸 易来 实现 （1994 年 国 民生

产 总值 计 划 为34800亿 元人 民 币，进 出 口总额 计

划 为 2000 亿 美 元 ，即 约 17300 亿 元人 民 币）。基

于 这 样 的 经 济现 实 ，我们 可 以 想 象如 果 对 外 贸

易萎 缩 将 会 出现 什 么样 的 严 重 后 果 。那 么，现 在

的 问题 是 我 国对 外 贸 易会 不 会 出现 萎 缩 ，对 此

笔者 认 为 ，这 将 取 决 于 我 国的进 口体 制 改 革 、特

别 是 进 口许 可证 制 度 的 改 革 。如 果 我 国的进 口

体 制 改 革 能 够 处理 好 国际规 范和 国 内产 业 发展

的 关 系 ，我 国的 对 外 贸 易非 但 不 会 出现 萎 缩 ，还

必将有长足的发展，进而对国民经济的整体增
长作 出更 大贡 献 ；若 不 然 ，相反 的 后 果 就 极 有 可

能 出现 。 进 口和 出 口是 构 成一 国对 外 贸 易不 可

分 割 的 两个 侧 面 ，从 根 本上 说 ，限 制 进 口最 终 必

将 导 致 出 口的 限 制 。 进 口与 出 口这 种 相辅 相 成

的 关 系既表 现 在产 业 之 间 的 经 济 关 系，也 表 现

在 国 与 国之 间 的 经 济 关 系。 在产 业 经 济 关 系方

面 ， 如 限 制 纺 机 进 口在 保 护 纺机 工 业 的 同 时也

就损 害 着纺 织工 业 ；如 果一 个 国 家的 纺 织工 业

构 成 了该 国 出 口的 主体 ，纺 机 的进 口限 制 同 时

也 就 是 对 纺 织 品 出 口的 限制 。 在 国 与 国 的 经 济

关 系方 面 ，对 于一 个 严 格 限 制 进 口、出 口量 有 限

的 国 家 或地 区来说 ，其 他 国 家和 地 区尚 能 在 一

定程 度 上 容 忍 ；但 对 于一 个 出 口量 已相 当 巨大 、

而 同 时仍 然 坚持 严 格 限 制 进 口的 国家 或地 区来

说 ，则不 可 能 得 到 其 他 国家和 地 区的 谅 解 。我 国

出 口产 品 质 量 差 、档次 低 、价 值 小 、竞 争 力弱 ，以

及近年来对外贸易摩擦加剧的原因虽 然很 多，
但 笔者 认 为 ，我 国外 贸体 制 改 革 不 平 衡 的现 实

是 其 中最 主 要 的 原 因。正是 基 于 以上 理 由 ，我 国

的进 口许 可证 制 度 已到 了非 改不 可 的 时 刻 。

      总 的 来说 ，我 国进 口许 可 证 制 度 的 改 革

既 要 考 虑 到 与 国际规 则保 持 基 本一 致 的 问 题 ，

也 要 考虑 到 国 内产 业 发展 问题 。 以下 就 进 口许

可证 制 度 的 改 革略 抒 个人 浅 见。

    第 一 ，原 则 上 取 消 非 自动 进 口许 可 证

即除 了对极少数商品继续维持非 自动进口许可

之 外 ，在 正 常情 况下 不 对 其 他 商 品 实施 非 自动

进 口许 可 。 所 谓“极 少数 商 品 ”应 限 于30个 左 右

的税 目商 品 （笔者 根据 有 关 国家 的 贸 易政 策分

析而估定）。事实上我国目前对商品普遍适用非

自动进 口许 可 制 度 ，其 保 护 国 内产 业 的 效 果和

制 止 不 正 当进 口的 效 果 并 不 见得 有 多大 ，而对

众 多商 品 实施 非 自动许 可所 形 成 的 多 头 管 理 、

政 出 多 门倒 是 为 国 民经 济 的 通 盘 协 调 造 成 了不

小 的麻 烦 。 对 于 我 国来说 ，非 自动进 口许 可证

可 以说是 一 顶 因使 用年 久 而 己破 旧 的帽 予 ，其

贸 易保 护 的名 声 远 大于 其 所 能 起 到 的 保 护 效

果 ，因 而是 该 扔 掉 的 时 候 了。

    第 二 ，仍 可 在 较 大 范 围 内 实 施 自动 进 口许

可   实施 自动进 口许 可 既 符 合 国际规 则 ，也

能 在 某种 程 度 上 起 到进 口管理 的作 用。 国际规

则规 定 ：“只 要 存 在 采 用 自动 进 口许 可证 的 客 观

条件 ，并且 不 能 找 到 更适 当的 办 法 来达 到行政

管理 之 目的 时 ，可 以继 续 使 用 自 动 进 口 许 可

证 。” 处在 改 革进 程 中的 我 国正好 符 合 上 述 规

定。 在 进 口管理 作 用方 面 ， 自动进 口许 可证 措

施 至 少 可 以 起 到 为 “非 常 规 性 进 口 管理 措 施 ”

提 供 客 观依 据 的作 用。 自动 进 口许 可证 应 交 由

负责 贸 易管理 和 统 计 的 海 关机 构 统 一 操 作 。

    第 三 ，根 据 现 实 需 要 及 时对 有 关商 品 实 施

临 时性 非 自动 进 口许 可 证 措 施   当发现 我 国

某个产 业 因进 口增 加 而 出现 损 害情 况 的 迹 象，

或国际收支失衡的迹象，或其他非正常经济现

象时，我国管理外经贸的政府机构和有关产业

即可 通 力协 作 ，来取 保 障行 动 ，对 有 关 的进 口商

品 实施 临时性 非 自动 进 口许 可证 措 施 。 这 样 的

临 时性 措 施 虽说 是“临 时”，但 实施 起 来 少 则也

可 一 年 、两年 ，多 则可 达 五 年 。只 要 运 用得 好 ，临

时性 非 自动 进 口许 可 足 以 为 国 内产 业 的 发展提

供 保 障 。

    第 四 ，在 非 常 情 况 下 实 施 临 时性 非 自动 进

口许可证措施仍应遵守国际规则中有关透明度
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（转 让 行 ）或 在 自由议 付 信 用证 下 被 特 别授 权 的

转 让 行 将 信 用证 全部 或部 分转 让 给 一 个 或 几个

其 他 受益 人（第二 受益 人 ）使 用 的 信 用证 。 只 有

开证行明确表明可转让的信用证才能转让。可

转 让 信 用证 只 能 转 让 一 次 。因此 ，第二 受益 人 不

能要求将信用证再转让给第三受益人使用，但

是， 第二受益人可以将信用证再转回给第一受

益人 。 只 要 信 用证 不 禁止 分 批 装 运/ 支款 ，可 转

让信用证可以分成几个部分分别转让，各项转

让数额的总和将视为信用证的一次转让，但转

让 的 总和 不 得 超 过 信 用证 的 金 额 。

    除非转让的范围和方式为转 让 行 明确 同

意，转让行并无办理转让的义务。转让行的各

项转让费用均由第一受益人 负担，即使转让行

同意转让，在其未收到各项费用前，也无办理转
让 的 义务。

    对于可转让信用证的修改，第一受益人可

以保留不将信用证的修改转让给第二受益人 的

权利，但他必须在提 出转让要求时并在信用证

转让之前，向转让行说明其不允许转让行将信

用证的修改通知第二受益人。转让行如同意按
此办理转让，必须在转让时将 第一受益人关于

修改的指示通知第二受益人。如信用证的第二

受益人有 多个，其中一部分接受 了修改而另一

部 分 拒 绝 了修 改 ，则对拒 绝 修 改 者 来说 ，信 用证

仍保持 未予修改，而对接受修改者来说，信用证

已进 行 了修 改 。

    信 用证 原 则上 只 能按 原证 条款 转 让 ，但 金

额和单价可以减少，有效期、交单期和装运期可

以缩 短 或提 前 ， 投 保 金 额 可 以增 加 到 信 用证 要

求保 足 的 数 额 或 发 票 金 额 的 110% 。

    第一受益人可以自己的名称替代开证申请

人 的名 称 ，并 有 权 用 自 己的 发 票（及 汇 票 ）替 换

第二 受益人 的 发 票（及 汇 票 ）。在 替 换 发 票 时 ，

第一 受益 人 即 可 支取 两份 发票 间可 能存 在 的 差

额。 但 是 ，第一 受益 人 如 准备 替 换 发 票 ，他 必 须

在 首次 要 求 时 立 即照 办 ，否 则 ，转 让 行 有权 将 收

到的单据 ，包括第二受益人的发票，迳寄开证行

而对 第一 受益 人 不承 担 其 他 责 任 。 除 非 信 用证

明确 注 明 不 得 在 规 定 的付 款 或 议付 地 点 以外 付

款 或 议 付 ， 第一 受益 人 可要 求在 信 用证 有 效 期

内在 受让 地 对 第二 受益人 进 行付 款 或议付 ，这

样做并不损害第一受益人以后替换发票及收取
差额的权利。可转让信用证表示开证 申请人同

意 受益人 的 交货 、交单 可 由 受益人 及/ 或 受益人

指 定的 其 他 人 来执 行 。
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的规定  今后我国凡是在适用非自动进口许
可证的场合都应强调其与国际规 则的一 致 性，

即具有正当理 由。既然强调与 国 际规 则相 一

致，就必须在实施程序透明方面也保持大体上

的一致性。一旦握有站得住脚的理由而实施非

自动进 口许可，就应堂而皇之地实施 ，不必躲 闪

掩盖。公布非 自动进 口许可证实施程序本身并

不存在值得顾忌的大问题。 当然，保持透明并

非毫无保留，符合透明度要求的意思是按有关

规 则公 布那 些 必 须 予 以公 布 的情 况。

    第 五 ，消 除 进 口许 可 证 多头 管 理 的 现 状

  进 口许 可证 手 续 ，国 际规 则明确 限 定一 国（地

区 ）的 进 口许 可证 行政 管理 机 构最 多为三 个 ，我

国在 削 减 常规 性 非 自动进 口许 可证 的 同 时也 应

将 管 理 权 集 中起 来。 适 用 范 围较 广 的 自动 进 口

许 可 由海 关机 构 负责 ， 而 非 常规 性 的 非 自动 进

口许 可 应 集 中 由 外 经 贸部 管理 。 进 口许 可证 制

度 改 革 后 ，多头 管理 既 无 必 要 ，也 无 效 果 ，只 会

增 加 协 调 上 的麻 烦 。


