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    我 国煤 炭 出 口管理 体 制 ，虽然 有 过 变化 ，但

长期 实行 的是 一 家 经 营 的 管理 体 制 。 应 该 说 ，

这种 体 制 在 相 当长 的 时 间 内确 实起 到 了积 极 的

作 用。 随 着我 国煤 炭 工 业 的 不 断 发展 和 国 际煤

炭市场供不应求态势逐步转为供大于求，一家

经 营 的 出 口体 制 就 显得越 来越 不适 应 进 一 步扩

大 出 口的新 需 要 ，笔者认 为 ，适 当分开 经 营 是 我

国煤 炭 出 口管理 体 制 的必 然选 择 。

一、 应 冷静 客 观 地 分 析 1988 年的 多家 经营

   1988 年 ，国 家 有 关 部 门授 权 五 矿 、中 信 、工

商 联 、康 华、新 兴 、 华能 等 几 家 公 司经 营 山 西地

方煤 出口业 务 ，从 而打 破 了由 中 国煤 炭 进 出口

公 司（以下 简称 中煤 公 司）一 家 经 营 我 国煤 炭 出

口业 务 的 格 局 ，形 成 了 多家 经 营煤 炭 出口业 务

的新 局 面。但 时 过 不 久 ，一 年 后 国家 有 关 部 门 又

取 消 了上 述 几 家 公 司 经 营 出 口煤 炭 的权 力 ，我

国煤 炭 出 口经 销权 重 新 归 于 中煤 公 司一 家。 对

1988 年 的 多家 经 营 出 口煤 管 理 体 制 应 如 何 评

价 呢 ？笔者 认 为 ，评 价 多家 经 营 出 口煤 管 理 体 制

的优 劣标 准应 是 ：  （1）看 其 是 否扩 大 了 我 国 的

煤 炭 出 口量 ；  （2）看 其 是 否扩 大 了我 国 煤 炭 出

口的 对 外 影 响 力 ，国际 市 场 有 无增 加 ；  （3）看其

是 否影 响 了当年煤 炭 出 口计 划任 务 的 完 成 ；（4）

看 其 是 否 切 实存 在 或 发 生 过 自相 杀价 、 肥 水外

流 争 用户 的 问题 。如 果前 二 个 问题 都 能 得 到肯

定的 答 复 ，并 否认 了第三 、四 个 问题 ，我 们 就 不

难得 出多家 经 营 出 口煤 管理 体 制 优 于一 家 经 营

体 制 的 结 论 。 否 则 ，便 必 然 是 一 家 经 营 出 口煤

体 制 优 于 多家 出 口煤 体 制 ，实 行 一 家 经 营制 在

所 难 免。

    那 么 ，1988 年 多家 经 营 出 口煤 管 理体 制 的

情况究竟怎样呢？首先，从 出口数量的增减看，

1987 年 一 家 经 营 时 ， 全 国 出 口煤 量 为 1344 . 45
万 吨 ；1988 年 多家 经 营 时 ， 全 国 出 口 煤 量 为

1625 . 97 万 吨 ，比 一 家 经 营 的 1987 年增 加 出 口

量 281 .52 万 吨 。 而 1989 年 重 新 实行 一 家 经 管

出 口煤 管理 体 制 时 ，全 国煤 炭 出口量 1516 . 42万

吨 ，比 1988 年 减 少 109 . 55 万 吨 。 从 国际 市场

情 况 看 ，1987、1988 和 1989 年 贸易量 呈逐 年 增

加 形 势 ，而 1989 年 我 国煤 炭 出 口量 却 出现 了大

减。这说明多家经营出口煤体制促进 了我 国煤

炭 出 口的增 加 。 其 次 ，从 出 口 国别 数 量 的增 减

看 ，以 山 西地 方 煤 为例 ，1987 年 一 家 经 营 时 ，山

西地 方 出 口煤 进 入 的 国 家和 地 区共 有 香 港 、 日

本、菲律 宾、马 来西 亚 、印 度 尼 西 亚 、孟 加 拉 国、

泰国、法国、意大利、荷兰、奥地利、美国、丹麦和

芬 兰 等 14 个 ；1988 年 多家 经 营 时 ，山 西地 方 出

口煤 进 入 的 国家和 地 区共 15 个 ，其 中 ，中煤 公

司代 理 部 分进 入 的 市 场 有 香 港 、 日本 、菲律 宾、

泰 国、法 国、意 大利 、 丹 麦和 芬 兰 等 8 个 ，工 商

联 、新兴 、五 矿 、 中信 等 四 家公 司进 入 的 市 场 有

荷 兰 、泰 国、印 度 尼 西 亚 、孟 加 拉 国、印 度 、土 耳

其、香港、菲律宾、台湾、马来西亚等 10个，而

1989 年 重 新 实行 一 家 经 营 出 口煤 体 制 后 ，山 西

地 方 出 口煤 进 入 的 市 场 仅 有 香 港 、 日本 、 菲律



宾、马来西亚、荷兰、德 国（原西德）等 7个，1990
年仅有香港、日本等 2 个，1991年仅有香港、日

本、韩 国、法 国等 4 个 ，1992 年 虽增 至 8 个 ，但

一直 未恢 复到 1988 年 的 市场 数 量 。 这 说 明 多

家 经 营扩 大 了我 国煤 炭 出 口的 对 外 影 响 力 ，有

利 于 实现 出 口煤 市场 多元化 。 再 次 ，从 完 成 国

家出口计划任务程度看，1988年多家经营出口

山 西 地 方 煤 炭 没 有 影 响 全年 计 划 任 务 的 完

成。 全 年 出 口 338 . 9957 万 吨 ， 完 成 年 计 划

103. 67% ；创 汇 9442 . 84 万 美 元 ，完 成年 计 划

104 . 96% 。4家代 理 山 西地 方 大 同煤 的 公 司1988
年 共 出 口 79 . 37 万吨 ，创 汇 2004 万 美 元 ，取 得

了明 显 的 成 效。 最 后 ，从 平 均 吨 煤 创 汇价 格 看 ，

扣除中煤公司对 日本出口执行的政府 间协 议，

卖价 较 高 ，而其 它公 司不 能 经 营对 日本 出 口 大

同煤 的 不可 比 因素后 ，各 公 司代 理 山 西地 方 大

同煤 出 口的情 况是 ：工 商 联 FOBT 比 中 煤 高

0 . 3 美 元 ，新兴 公 司 FOBT 比 中煤 高 2 . 03 美

元 ，五 矿 公 司 FOBT 比 中煤 高 1. 88 美 元 ，只

有中信公司FOBT比中煤低 0.63 美元。工商

联、新兴、五矿、中信等平均 FOBT比中煤高

0. 74 美 元。再从 对 同一 出 口 国（地 区 ）的平 均 卖

价情况看：五矿对香港、菲律 宾、泰国FOBT分

别 比 中煤 高 0 . 95 美 元 、2 . 12美 元和 1. 78 美 元。

说 明 1988 年 国际煤 炭 市 场价 格 处 于低 谷 ，而五

矿、工商联、 中信、新兴等在初涉市场的情况

下，多家公司的卖价差距不大，不存在削价竞销

的问题。特别值得提 出的是，煤炭作为大宗商

品 ， 贸 易方 式 对价 格 起 着相 当大的作 用。 一 般

规律是：政府间长期协议价格最高，其次是企业

间 长期 协 议价 格 ，再 次 是 煤 炭现 贷价 格 ，最后 是

煤 炭 试 烧价 格 。 一 般 情 况下 ，长期 协 议价 比现

贷价 高 5～8 美 元 。上 述 四 家公 司在 一 年 的 时 间

内不可 能 以前 两种 贸 易方 式 出 口煤 炭 ，他 们 在

从事后两种贸易方式出口煤炭的情况下，卖价

仍 然较 高 ，是 十 分 不 易的 。因此 ，笔 者认 为 ，1988
年 的 多家 经 营 出 口煤 炭体 制 功 大于过 ，应 该取

其 成功 之 处。1989 年 虽重 新 实行 了一 家 经 营 的

体 制 ，但 也 正是 在 这 种 曲折 、反 复 中经过 比 较 ，

才 更好 地 看 到 了多家 经 营体 制 的可 取 之 处。

二 、独家 经 营 出 口煤体 制 的不足

    建 国至 80 年 代 前 ，由于我 国煤 炭 供 不 应 求

的客 观 态 势 ，决 定 了我 国煤 炭 出 口实行 限制政

策 ，煤 炭 作 为外 贸 出 口的 统管 商 品 ，一 家 经 营 的

出 口煤 管理 体 制 确 实 起 到 了应 有 的作 用。 但 进

入 80 年 代 后 ，煤 炭工 业 发生 了 巨大 变化 ，煤 炭

产 量 已跃 居世 界 第一 位 ，使 煤 炭 的产 供 需也 发

生 了很 大 变化 ，供 过 于 求 已成 了煤 炭 市 场 的主

调 ，这 就 急 需 扩 大我 国煤 炭 出口量 ，加 快 煤 炭工

亚 进 入 国际 市场 的 步 伐。 而一 家 经 营的 出 口煤

炭体 制 不 能适 应 这 种 新 形 势 ，主 要 表 现 在 ：

    1 . 不适 应 社 会 主 义 市场 经 济 的要 求 ，没 有

充分发挥各大煤炭企业和各产煤大省各方面的

积极性。市场经济是一种竞争经济，竞争面前完

全平 等 ，没 有 竞 争便 没 有 活 力。 一 家 经 营 出口

煤 炭 管理 体 制 ，无从 谈 起 竞 争 ，无 法利 用各 种 有

利 条件 ，共 同拓 宽 国际 市 场 ，扩 大煤 炭 出 口。 所

以在 目前 实行 煤 炭 代理 出 口制 的基 础 上 ，应 积

极创 造 条件 ，适 当放 开 经 营单 位 ，逐 步赋 予重 点

煤 炭 企业 出 口 自主 权 。

    2 . 一 个 国家只 有 一 个 煤 炭 出 口经 营 企业 ，

在 各 主 要 出口煤 大 国 中绝 无 仅 有 ，不 符 合 煤 炭

用户 购 买 时“贷 比 三 家”的 心理 活 动规 律 。 综 观

国际煤 炭 市场 卖 方 ，不 论 是 老 牌 出 口煤 大 国 ，还

是 新 兴 煤 炭 出 口 国 ，无一 采取 独 家 经 营煤 炭 出

口业 务 的体 制 。 澳 大利 亚 、南 非 ，尤其 是 发展 迅

猛 的 新兴 煤 炭 出 口 国印 度 尼 西 亚 等 ，都 是 多家

独立 经 营 出 口煤 炭 业 务 ，促 进 了他 们 国 家的煤

炭 出 口数 量 的增 加 。 俄 罗斯 放 开 煤 炭 出 口经 营

权后的第二年，就达到 了扩大煤炭出口数量的

目的。 从 我 国产 煤 大省 看 ，往 往 存 在 着不 少 国

外 客 商 前 来洽 谈 煤 炭 进 口事 宜 ， 而产 煤 大省 由

于 没 有 出 口经 营权 不 能 签 约 ，丧失 用户 ，失去 扩

大煤 炭 出 口量 的 机 会 。 原 因就 在 于 一 家 经 营我

国煤炭出口业务与国外用户要求的分散进口渠



道 、多卖主 交 易方 向 相 违 背 ，致 使 难 以达 到 扩 大

我 国煤 炭 出 口量 的 目的 ，影 响 了我 国煤 炭 在 国

际 市场 的 占有率 。

    3 . 一 家 经 营煤 炭 出 口在 港 口实 行 的 是 按

煤 种 混合 堆 放 ，而 非按 贷 主 单 独堆 放 ，致 使 出现

质 量 、亏吨 等 问题 后 责任 难 分 ，贷 主 之 间互 为推

诿 ，不 利 于 出 口煤 质 量 的提 高和 亏 吨 问题 的解

决。在 供 过 于 求和 环境 保护 日益 强 烈 的 当今 ，煤

炭质 量 已成 为通 向 交 易成功 的“护 照 ”。 良好 的

煤 炭 质 量 ，无疑 是 扩 大 出 口的 有利 条件 ，而 劣质

就不 但 不 能达 到扩 大 出 口的 目的 ， 而且 还 会逐

步萎 缩 现 有 市 场 占有量 。 我 国煤 炭 出 口质 量 一

直不稳、成效不大的一 条主要原因，就是在一家

出 口的 情 况 下 ，煤 炭 集 港 混堆 ，责任 不 分 ，导致

贷主 谁也 不 负责任 ，缺 乏从 生产 源 头抓 质 量 的

基 础 。

    4 . 独此 一 家、别 无 分 号 的 出 口煤 体 制 ，极

易形成煤炭出口代理企业与煤炭生产 出口企业

之 间 的不 平 等 关 系，迫 使 煤 炭 生产 出 口 企业 别

无 选择 地 只 能 求助 于煤 炭 出 口 代 理 企 业 。 否

则 ，便 无 法将 其 煤 炭产 品 出 口 国外 。 由此 形 成

一 定 的 官 商作 风 ，不 利 于煤 炭 出 口代理 企业 树

立 为煤 炭 生产 出 口企业 服 务 的思 想和 进 一 步提

高服 务质 量 ，加 强 双 方 的 合 作 关 系。

三 、适 当放 开煤 炭 出 口经 营 权 的原 则和好 处

    （一 ）适 当放 开 煤 炭 出 口经 营 权 的 原 则

    我 国煤 炭 资 源 分 布 、 生产 力 布局 、铁 路 运

输、港口场地等方面的因素，决定 了目前既不宜

实行 一 家 经 营制 ，也 不 能 实行 全 面放 开 制 ，只 能

在 宏 观 统 筹计 划下 ，有 选 择 、有 重 点 地 赋 予产 煤

大省 和 煤 炭 大型 企业 及 有 一 定 出 口影 响 力的 大

公 司煤 炭 出 口经 营权 ， 以避 免既 死 又乱 现 象的

发生 ，真 正 扩 大我 国煤 炭 出 口在 国 际 市 场 的 占

有 量 。原 因在 于我 国 虽是 全球 第一 大产 煤 国 ，但

亦是最大耗煤国，在短期 内不可能发展成为澳

大利 亚 、美 国、南 非 等 那 样 的煤 炭 出 口大 国 ，较

为现 实 的 目标 是 发展 成 为 中型煤 炭 出 口 国。 因

此 ，笔者认 为 ，我 国煤 炭 出 口经 营权 不 宜 全 面放

开 。 赋 予煤 炭 出 口经 营权 时 ，必 须 考虑 是 否具

备 以下 条件 ：

    1 . 煤 炭 出 口历 史 悠 久 ，在 国际 市场 上 有一

定影 响 ， 而且 从 现 有 经 营 力量 看 ，具 备 英 语 、外

贸、经济、煤炭、法律等外向型人才，保证赋予煤

炭 出 口经 营权 后 ，在 短 时 间 内达 到扩 大煤 炭 出

口的 目的。

    2 . 在 国 内煤 炭 生产 和 供 应 中具 有 举 足 轻

重 的地 位 ，而且 在 该 地 区 国 民 经 济 中煤 炭产 业

属于支柱型产业，赋予煤炭出口经营权可推动

该 地 区的对 外 开 放 ，便 于 走 上 外 向 型煤 炭 工 业

的 发 展 道路 。

    3 . 铁 路 运 输 条件 具 备 ，能保证 煤 炭 及 时集

港 装船 。 只 有铁路 、港 口、产 量 等 条件 具 备 ，环

环 相扣 ，才 能保 证 煤 炭 的 出口。

    从 以上 条件 看 ，山 西是 我 国 目前 最 具 备煤

炭 出 口 自营 的省 份 。储 量 大、分 布广 、煤 种 全、质

量 好 、产 量 大、外 调 量 大、出 口历 史悠 久 ，是 山 西

省 开 展 煤 炭 自营 出 口的优 势。1993年 产 煤 3 . 09
亿吨 ，占 全 国 总量 的 27 . 11% ，净 外 调 量 占 全 国

总外 调 量 的 76% 以上 。 从 历 史 上 看 ，1909 年 清

政府就批准 了山西保晋公司出 口煤 炭 的 呈请

（并 同意 自宣 统 元年 ，即 1909 年 免税 五 年 ）。从

1917 年 保 晋 公 司 大 同、平 定 分 公 司揭 开 山 西煤

炭 出 口的 第一 页算 起 ，至 今 已有 近 80 年 的 时

间。 出 口煤 种 主 要 有 最早 的平 定 无 烟煤 、 大 同

煨 炭 块和 煨 炭 沫、及现 有 的 大 同动 力煤 、忻州 动

力煤 、长 治半 无 烟煤 、晋城 无 烟 洗精 沫煤 、 无 烟

小粒 煤 、无 烟 块 煤 、临 汾 新 动 力煤 、临汾 洗精 煤 、

山 西 焦煤 洗精 煤 等 。

    煤 炭 先 后 出 口到 日本、美 国、缅 甸、新 加 坡 、

巴基 斯 坦 、孟 加 拉 国、 罗 马尼 亚 、法 国、 马 来 西

亚 、荷 兰、菲律 宾、印 度 尼 西 亚 、比利 时、德 国、芬

兰 、土 耳 其 、英 国、意 大利 、丹 麦 、泰 国、韩 国、 澳

门、香 港 、台 湾 、奥 地 利 、印 度 等 市 场。 对 外 影 响

久远 ，尤其 是 在 东亚和 东南 亚 市 场 更 受欢迎 。如



大同动力煤就是由于 1923年 日本人上 野 到 大

同调查，在口泉附近发现极适合 日本家庭及蚕

业用的理想燃料而名驰 东瀛的。故此后虽经多

年的贸易中断，但中日邦交正常化后，两国缔结

政府间贸易协议时，日本仍看好大同煤，并成为

我 国 出 口 日本 的主 要 煤 种 。 铁 路 运 输 上 ，山 西

有大秦线直通秦皇岛港 口，有南同蒲线、石太线

等通天津港口，以及通往连云港、日照港等的铁

路 干 线 ，能保证 煤 炭 的 及 时输 港 。 也 正 是 基 于

以上综合因素，1992年 7 月初，国务院批准赋

予 了山 西煤 炭 出 口 自营权 。

    （二 ）适 当放 开 煤 炭 出 口经 营 权 的 好 处

    1. 有利于共同提高我国煤炭在国 际市 场

的 占有 量 。 目前 ，我 国有 煤 炭 出 口经 营权 的是

山西省煤炭进 出口公司和中国煤炭进出口总公

司。两个公司在港口互相调 剂，保证装船需要 ，

共 同维护 中 国煤 的 出 口信 誉。 山 西省 获 得 年 2
00万吨 地 方 煤 炭 自营 出 口权 后 ，在 开 拓 市 场 上

不 与 中煤 公 司在 同一 海 外 用户 上 开 展 价 格 竞

争 ，与 中煤 公 司早 已出 口的 用户 开 展 贸 易活 动

时 ，也 以不 减 少其 出 口量 为前提 。如 最 近 山 西

省 与 香港 某 用户 签订 为期 三 年 的 出口 协 议 时 ，

双 方 就 达 成 了以年 30 万吨 为起 点 ，增 加 量 以不

减 少 中煤 公 司数 量 为 准。 山 西省 还 在 国家规 定

的 条件下 ，通 过 广 泛 宣传 ，灵 活 成 交 ，很 快理 顺

了现 贷 出 口 渠道 ，并 于 5 月份 签 订 了长期 协 议 。

自营煤 自 1 月份 实现 开 门红后 ，逐 月增 加 ，今

年 上 半 年 已 累计 出 口 101 万吨 ， 完 成年 计 划 的

50 .5% 。 自营 出 口煤 种 有 大 同煤 、忻 州 煤 、临汾

煤、晋城煤等，出口国别和地区有 日本、香港、印

度、马来西亚、菲律 宾、丹麦、荷兰、韩国等。实现

中煤 与 山 西煤 炭 出 口都 大幅 度增 长 的 目标 ，不

仅提 高 了中 国煤 在 全球 的 占有量 ，而且 扩 大 了

中 国煤 的 出 口市 场 ，实现 了市 场 多元化 。

    2 . 有利 于 有 煤 炭 出 口经 营权 的 企 业 改 变

工 作 作 风 ，进 一 步树 立 为煤 炭 生产 出 口企业 服

务 的思 想 ，并 不 断提 高服 务质 量 。 1993 年 山西

省 煤 炭 进 出 口公 司提 出供 贷 矿 点 到 公 司办 事任

何 人和 环 节都 不 得 拖 延 ，能 不过 夜 的 绝 不 过夜 ，

一 切 为基 层 服 务 ，一 切 为矿 点 服 务是 其指 导 思

想。中煤 公 司在 1994 年 全 国煤 炭 进 出 口工 作 会

议 上 指 出：要 给 生产 企业 提 供五 种 服 务 ，即提 供

有 关 国际 市场 信 息 、价 格 服 务 ；做 好 销 售 服 务 ，

请 企业 代 表 一 起 参加 谈 判；做 好 财 务 经 营服 务；

维护 出口企业利益，反对不合理收费等。无疑增

加 了煤 炭 生产 出 口企业 对 煤 炭 出 口经 营 企业 的

支持 ，改 变 了煤 炭 出 口经 营 企业 的工 作 作 风 。

    3 . 有利 于加 快产 煤 大省 的 对 外 开 放 步 伐 ，

利 用 出口煤 炭 为 筹码 ， 引进 资金 和 技 术 ，把 产

煤 大省 建 成外 向 型煤 炭 大省 ，促 进产 煤 省 的 经

济 发展 。

    4 . 反 映 了我 国经 济体 制 改 革和 对 外 开 放

的 总要 求 ，适 应 了社 会 主 义市场 经 济体 制 建 立

的 需要 。 山 西省 是 1992 年 7 月经 国 务 院 批 准

从“八 五 ”后 三 年（1993）起 ，每 年 自营 出 口200万

吨 地 方 煤 的。 此 前 ，邓 小平 同志 南 巡 发表 了重

要 谈 话 ，阐明 了我 国改 革开 放 的 总思路 。中共 中

央 常 委 、 国 务 院 副 总理 朱镕 基 同志 到 山 西视 察

工 作 ，听 取 了了山 西省 委 、省政 府 的工 作 汇报和

申请煤炭 自营出口权的报告 ，并表示赞同。李

鹏 总理 做 了重要 批 示 。

四、 要 坚定不 移地建立 和健 全 适 当分 开 的煤 炭 出 口经 营体 制

    实 践 是 检 验 真理 的 唯一 标 准。通 过 1988 年

的 多家 经 营 、1993 年 的适 当分 开 和 多年 来 独 家

经 营体 制 的 比较 ，我 们 不 难 看 出 ，适 当分开 是

我 国煤 炭 出 口体 制 的合理 选 择 。 但 有人 认 为 多

家 经 营和 适 当分 开 造 成 了削价 竞 销 、 肥 水 外 流

的 问 题 ，要 求“统 一 经 营”。其 实 问题 的 症 结 在

于 独 家 经 营并 不 能 等 同于 统一 经 营 ，统 一 经 营

也 不 在 于 是 否 为 独 家 经 营。 要 解 决压 价 出 口的

不 正 当竞 争 问题也 不 能依 靠 独 家 经营体 制 。 出

路 正如 王 森 浩部 长所说 的 ：“为 了对 外 出 口煤 炭

不 打 乱 仗 ，协调 各 煤 炭 出 口 企业 各 方 面 工 作 ，
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常 常 不 愿 采 用这 种 做 法 ，因 而便 用最低 提 成 费作 为对 应 条款 ；或 采 用递 减提 成方 式作 为妥 协 条款 。

    6 . 技 术 的 出售 及 分 许 可 条款 。 在 以提 成 为支付 方 式的技 术 开 发合 同 中 ，必 须 包含 有 监督 技 术

受方 出售 或 分 许 可 所 取 得 技 术 的 条款 。 每 种 做 法 均 表示 特 定 的 考 虑 。 分许 可 是 两种 选择 中较 容 易

确 定 的 ，最 简单 的方 法 是 规 定技 术开 发 方 可 分 享 以分 许 可 方 或所 取 得 的任 何 收 益 。技 术 第一 受方

可 能 出售该 技 术 ，但 由 于 出售会 涉 及 对 原 合 同规 定 的 重 大改 变，因而可 能性 不 大。 如 果 受方 的整 个

公 司或整 项 业 务要 出售 ，情 况就 变得 更 复杂 了。

    处理 该 问题 的方 法 有 以下 几种 ：  （1）技 术 受方 若要 出售该 技 术 ，则应 以一 次 总算 的 支付 方 式 向

开 发 方付 款 ；  （2）技 术新 的 受方 承 担 提 成 费的 支付 ；（3）技 术 受方 在 出售其 技 术 时 ，应 取 得 开 发方

的 同意 并 给 予利 益 补 偿 ：未经 同意 ，则 不 可 出售。

    技 术 出售 条款 的 签订 往 往 是 极 其 困难 的。

    7 . 不 竞 争 条款 。 不 竞 争 条款 是 提 成 支付 型 技 术 开 发合 同的一 项 重要 内容 。 它既保 护 了 开 发

方 的利 益 ，也 保 护 了受 方 的利 益 。 恰 当的 不 竞 争 条款 可 向开 发 方 保 证 ，技 术 受方 不 会 放 弃 原 定技 术

的 使 用 ，而 采 用其 他 技 术 来 生产 竞 争性 产 品 ；同 时也 向 受方 保 证 ，开 发方 不 会 独 享他们 共 同努 力的

成 果 或将 技 术 使 用在 有损 于 受方 利 益 的 方 面。

    8 . 实施 技 术 的 义 务 条款 。 对技 术开 发方 来说 ，受方 是 否尽 最 大努 力实施 其 技 术 ，对提 成 费收

入 的 最 大化 是 极 为关 键 的。 有 些 协 议 甚 至 对 受 方 采 用别 的技 术 生产 竞 争性 产 品也 规 定要 收 取 提 成

费。 因此，技术开发合同常常会给技术受方一项义务，即尽最大努 力实施技术，进行产品的生产和

销 售。 与此 同 时 ，受方 也 会 坚持 一 项 条款 ，即规 定 当受方证 明 该技 术 无 商 品 化 的可 能性 时 ，有权 终

止 对 技 术 的 实施 。 开 发方 若 同意 该 条款 ，则 仍 然保 留 采 用其 他 方 式 实现 技 术 的 商 品 化 的权 利 。

    除 了合 同 的具 体 内容外 ，技 术 合 作 开 发 活 动 在 签 约 时还 须 考 虑 三 方 面 问题 ：   （1）技 术开 发 项 目

本 身是 否 能 适 应 双 方 这 种 合 作 关 系；   （2）技 术 开 发项 目是 否 能 实现 合 作 双 方 的 经 济 目标 ；  （3）技 术

开 发合 伙 人 之 间不 会 产 生 文化 背景 的 冲 突。

    技 术合 作 开 发 的 类型 多种 多样 ，每 种 类型 均 有 其 独特 之 处 ，但 总 的 目标 均 是一 致 的 ， 即通 过 合

作 开 发 实现 双 方 的共 同 目标 ，而 实现 这 一 目标 ， 与合 同双 方 的 充分 准 备 、合 同 内容 的 具 体 细 致 是 分

不 开 的 。
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统一 煤 炭 出 口对 外政 策 ，可 以 考虑 成立 中 国煤

炭进 出 口商 会 ，研 究制 定煤 炭 出 口政 策 ，规 定 高

低 限价 和 价 格 波 动 幅 度 ，搜 集和 提 供 国际煤 炭

市场 信 息 ，调 查和 研 究 国 内煤 炭 出 口 企业 的 经

营 活 动 ，以提 高我 国煤 炭 出 口竞 争 能 力 ，监 督 和

维护 正 常 的 贸 易秩 序 ， 为煤 炭 出 口 企业 做 好 协

调煤炭对外贸易活动和服务工作”。

    山 西省 获得 煤 炭 自营 出 口权 后 ，经 过 1993

年 的 艰 辛 努 力 ， 已完 全摆 脱 无市 场 、 难 出 口的

困境 ，不 仅理 顺 了现 贷 贸 易 渠道 ，而且 签订 了三

年 出口煤 协 议 。说 明 贸 易 渠道 日益 拓 宽 ，贸 易方

式也 发 生 了根 本性 变化 ，求 购 商 日有增 加 ，贸 易

数 量 完 成 国家计 划 有足 够 把 握 。重要 的是 ，适 当

分开 的煤 炭 出 口经 营体 制增 加 了我 国的煤 炭 出

口量 ，扩 大 了市场 影 响 。 因此 ， 应 坚 定 不 移 地

建 立 和 健 全适 当分开 的煤 炭 出 口经 营体 制。


