
关 贸 总 协 定 关 于 国 际 收 支 中 贸 易 限

  制 性 调 节 的 行 为 规 范 及 其 运 用

桑 穆

    任 何 一 个 国 家 或 地 区 的 国 际 收 支 若 出现 入

不 敷 出 的 严 重 失衡 状 况 ， 都 必 将 引 发 一 系 列 的

严 重 经 济 困 难 ， 因 此 各 国（地 区 ）总 是 要 采 取 某

种 或 某些政 策措施 来调 节其 国际收 支，以避 免

发 生 严 重 失 衡 的 状 况 或 缓 解 失衡 状 况 。 调 节 国

际收 支的政 策措施 有很 多种 ，诸如 通过产 业政

策来发展 出口产业和 进 口替代产业 ，通过 汇率

政 策来影响外汇市场 的需 求 ，通过财政 货 币政

策来压缩需 求总量等 ，但最 为立 竿 见影、最 为有

效的 则是 通过 贸易政 策来限制进 口，进 而减 少

对 外 支付 ， 因 此 各 国（地 区 ）在 调 节 国 际收 支 时

总 是 倾 向 于 采 取 限 制 进 口 的 措 施 。 考 虑 到 各 国

（地 区）调 节 国 际 收 支 的 需 要 （在 某 些 情 况 下 限

制 进 口 是 唯 一 有 效 的 手 段 ），同 时 也 考 虑 到 最 大

限度地维护世 界 自由贸易， 国际社会确立 了使

用 贸 易政 策 限 制 进 口 来 调 节 国 际 收 支 时 的 行 为

规 范 。

一、国际收支 中贸易限制性调节的行为规范

    1. 一 国（地 区 ）若为 了防止 或制止 国际 货

币储 备严重下 降，或一个国际货币储 备水平低

的 国家（地 区）为了使其储 备合理地增长，均可

以 采 取 临 时 性 的 限 制 进 口 的 措 施    为 了调 节

国 际 收 支 而 采 取 限 制 进 口措 施 或 在 实 施 中 改 变

有关措施 ，必须提 前 30 天通知世 界 贸易组织秘

书 处 。因 国 际 收 支 原 因 而 采 取 限 制 进 口 的 措 施

必 须 适 当 ， 并 随 着 国 际 收 支 状 况 或 国 际 储 备 状

况的改善 而逐 步取 消。至 于什 么情况是 属于 国

际货 币储备 的严重下 降，什 么情况属 于 国际储

备 水 平 很 低 和 什 么 样 的 储 备 增 长 幅 度 是 属 于 合

理 增 长 ， 以 及 围 绕 国 际 收 支 的 限 制 进 口 过 程 中

各 项 金 融 财 政 问 题 的 界 定 ，都 以 国 际 货 币基 金

组 织 的 判 定 为 准 。

    2 . 各国（地 区 ）为改善 国际收 支 况状或 国

际储 备状 况而 实施的限制进 口措施 应尽量只使

用间接 限制进 口数量的从价措施  即那些对

进 口 货 物 的 价 格 具 有 提 高 作 用 的 措 施 ，如 加 征

进 口附加税 、缴存进 口保证 金等。只 有在 国际

收 支 和 国 际 货 币 储 备 处 于 十 分 危 急 的 情 况 下 ，

并 且 从 价 措 施 已 不 能 缓 解 对 外 支付 的 状 况 急 剧

恶 化 时 ，才 可 以 采 取 直 接 限 制 进 口数 量 的 措 施 。

虽 然 限 制 进 口 可 以 采 取 多种 不 同 形 式 的 政 策 措

施 ，但基 于 国际收 支原 因而实施 的进 口限制对

同 一 种 商 品 只 能 采 用 一 种 措 施 。

    3 . 因国际收支原 因而 实施进 口限制 措 施

可 以 对 不 同 的 进 口 商 品 适 用 不 同 形 式 的 限 制 措

施和确 定不 同的限制程度  这是 因 为考虑到

一 方 面 不 同 进 口 商 品 对 国 际 收 支 有 着 不 同 程 度

的 影 响 ， 另 一 方 面 通 过 区 别 限 制 而 为 更 必 需 的

进 口 商 品 确 立 优 先 进 口 地 位 ， 从 而 有 利 于 实 现

国 际 收 支 状 况 持 久 平 衡 。 在 对 不 同 进 口 商 品 适

用不 同的 区别进 口限制的情况下 ，必 须就每一

种进 口商品何 以确 定适 用 某一 限制方 式和 限制

程 度 的 理 由 作 出说 明 。 在 选 用 进 口 限 制 措 施 时

应 尽 可 能 避 免 使 用 非 自动 进 口许 可 证 措 施 ， 只



有 在 理 由 充 分 、 且 承 诺 逐 步 削 减 计 划 的 情 况 下

方 可 允 许 采 用 。 但 对 任 何 一 种 进 口 商 品 无 论 采

用何种进 口限制措施 均必须考虑 贸易渠道 的维

持 问题和 各种知识产权 的维持 问题 ，因而有些

商 品 一 旦 禁 止 进 口 或 大 幅 度 限 制 进 口 量 会 使 贸

易 渠 道 长 期 中 断 ， 而 许 多知 识 产 权 则 是 因 使 用

而 得 以 维 持 ，一 旦 没 有 贸 易 就 可 能 导 致 使 用 中

断 。 因 此 在 涉 及 贸 易 渠 道 的 维 持 或 知 识 产 权 的

维持 问题 时，必须保证 维持适 度的进 口数量。所

有 的 进 口 限 制 都 必 须 基 于 无 歧 视 原 则 ， 即 限 制

进 口 的 方 式 和 限 制 程 度 只 能 针 对 商 品 而 定 ， 不

得 针 对 商 品 来 源 而 有 差别 待 遇 。

    4 . 因国际收支状 况恶化或国际货币 储 备

状况 恶化而实施进 口限制措施 的 国 家 （地 区）

必 须 事 先 公 布 有 关 进 口 限 制 措 施 的 实 施 时 间

表  这一 时 间表应说 明有关的所有进 口限制

措 施 预 计 需 要 维 持 实 施 的 时 间 长 度 ， 在 整 个 实

施 期 间 计 划 上 的 变 动 ，逐 步取 消 这 些 限 制 措 施

的 安 排 ， 以 及 所 有 各 项 安 排 的 理 由 。 实 施 进 口

限制 的 国家或地 区在规 划其 时间表 时应综合 考

虑 国际收 支的预 计 变化 ，包括 出口收 汇的 变化 、

各 种 渠 道 获 得 信 贷 资 金 的 情 况 及 限 制 进 口措 施

改善 国际收 支状况 的效果等 ，并 由此在尽 可能

短 的 时 间 里 实 施 尽 可 能 低 限 制 程 度 的 进 口 限 制

措 施 。 若 因 情 况 特 别 复 杂 而 难 以 确 定 进 口 限 制

措 施 的 实 施 时 间 表 （因 而也 就 无 法 公 布 时 间

表 ），则必须详细说 明其 困难所在。

    5 . 因国际收支状 况或国际储 备状 况 恶 化

而 采 取 进 口 限 制 措 施 的 国 家（地 区 ）必 须 接 受 国

际收支委员会的定 期审查   国际收 支委 员会

由世 界 贸易组织各成 员自愿派 员组成。任何一

国（地 区 ）若 因 国 际 收 支 问 题 而 实 施 了一 项 新 的

进 口 限 制 措 施 或 提 高 已 在 执 行 中 的 进 口 限 制 措

施 的 限 制 程 度 ， 都 必 须 在 有 关 措 施 被 实 施 后 的

四 个 月 内 与 国 际 收 支 委 员会 一 起 就 有 关 措 施 进

行 检 讨 ，如 需 继 续 维 持 实 施 ，每 年 在 国 际 收 支

委 员会 内 至 少检 讨 一 次 。 国 际 收 支 委 员会 的 检

讨结论将 决 定有关 国家（地 区）基 于 国际收 支原

因 的 进 口 限 制 措 施 能 否 继 续 维 持 及 其 程 度 和 时

间 ，以 及 是 否 要 做 某 种 修 改 。

    6 . 一 国 （地 区 ）若 认 为 其 他 某 个 或 某 些 国

家 （地 区）以国际收支状 况为理 由所实施的进

口限制措施有 不符合国际既定规范 的 地 方 ，便

可 提 请 有 关 国 家 或 （地 区 ）进 行 进 一 步 的 解 释

或 要 求 其 改 正 不 规 范 的 进 口 限 制 行 为  若 交

涉 没 有 结 果 ， 则 可 将 有 关 问 题 提 交 国 际 收 支委

员会 ，该委 员会 经过 审议若认 定有关的进 口限

制 措 施 确 不 符 相 关 规 范 ， 则 将 向 实 施 进 口 限 制

措 施 的 国 家（地 区）提 出 改 正 建 议 ；若 这 种 建 议 在

规 定的时间内未被接 受，则将授权 因不规 范的

进 口限制措施 而受到损 害的国家（地 区）采取 相

应 的 报 复措 施 ，如 不 承 担 提 供 相 应 的 贸 易 优 惠 。

二 、 我 国 对 这 一 行 为 规 范 的 运 用

    运 用有关 国际收 支 中贸 易限制性调 节的行

为规 范 有 两 个 方 面 ： 一 是 当 国 际 收 支 或 国 际 货

币储 备 出现 问 题 时 及 时 采 取 适 当 的 贸 易 限 制 性

调 节措 施 ， 最 大 限 度 地 维 护 经 济 发 展 的 宏 观 条

件； 二是 有效监督其他 国家（地 区）所 采取 的基

于 国 际 收 支 原 因和 国 际 货 币储 备 原 因 的 进 口 限

制 措 施 ，最 大 限 度 地 维 护 我 国 的 出 口 利 益 。

    1. 在保持国际收支和 国际货币储 备 的 正

常 状 况 方 面 ， 我 国 长 期 以 来 一 直 未 出 现 过 严 重

情况  近年 来， 国际货 币储 备也一直 保持 在

较 高水平 ，1994 年上半年 由于 出口发展 ，国际

货 币储备 又有所增 长。 由此 看来，似乎 我 国不

运 用 国 际 收 支 贸 易 限 制 性 行 为 规 范 也 能 保 持 国

际 收 支 和 国 际 货 币储 备 良好 状 况 。 然 而 ， 我 国

的 国 际 收 支和 国 际 货 币储 备 能 长 时 间 保 持 良好

状 况 正 是 由 于 我 国 长 期 以 来 对 进 口 限 制 得 较 严

的结 果。我 国恢 复关贸总协 定缔 约 国席位和 成

为世 界 贸 易 组 织 的 成 员后 ，现 行 的 进 口 管 理 制

度 将 有 根 本 性 的 改 观 ， 其 中 最 为 突 出 的 是 进 口

关 税 大 幅 度 降 低 和 非 自动 进 口许 可 证 的 基 本 取

消 。 作 为一 个 经 济 增 长 速 度 较 快 的 发 展 中 国

家 ，我 国 的 进 口 冲 动 力 客 观 上 是 很 大 的 ，一 旦 进



口 限 制 措 施 有 所 放 松 ， 进 口 的 增 长 速 度 将 更 为

迅 速 ， 加 之 从 90年 代 后 期 开 始 我 国 将 进 入 一 个

对 外 还 贷 高 峰 期 ， 因 而 我 国 今 后 的 国 际 收 支和

国 际 货 币储 备 状 况 的 变化 不 容 乐 观 ， 以 前 没 有

发 生 过 的 情 况 将 会 出现 。 因 此 ，如 何 妥 善 地 在

国 际 收 支 中 运 用 贸 易 限 制 性 调 节 的 行 为规 范 己

经成 为我 国必 须掌握 的一 项技 术。

    2 . 国际收 支的调节和 国际货币储 备 的 管

理 完全是政府 职责 范围 内的事 务 ，因此运用 国

际收支贸易限制性 调节的行为规范来维护本 国

的国际金融地位的责 任也就要 由 政 府 完 全 承

担  笔 者 认 为 ， 在 这 方 面 的 运 用 须 把 握 以 下

几 个 关 键 ： 第一 ， 将 外 汇 储 备 控 制 在 适 当 的 水

平。外汇储 备过低 自然会 引发经济运行 的宏观

震 荡，但外 汇储备过 多也是一 种浪 费，况且外 汇

的使 用功能就是对外 支付 ，通过过 度地抑 制进

口需求 ，积 累外 汇储备是很 不经济的。 考虑到

黄金储备、可资利 用的 国际货 币基金组织的金

融资源及其他 国际渠道 的金融 资源 ，我 国的现

汇储 备的常规 水平控 制在二个 月进 口所 需的规

模就可 以 了，应该让 有限的外 汇在流通过程 中

发挥 乘数 效应。 第二 ，掌握 影响我 国的 国际收

支和 国际储备 变化 的各项 因素 ，从 而不但要做

到 准确预计 变化 的情况 ，而且要做 到能够明确

描述各项 因素在有关 变化 中 的 作 用。只 有 如

此 ，才能够在必要 的时候 及时实施对 我 国最 为

有利的进 口限制措施 ，维护 我 国的 国际金融地

位 ，因为以国际收 支原 因而实施进 口限制措 施

必须公 布实施 时间表 ，而这一 时 间表只 有基 于

对有关理 由的充分描 述且 又具有说服 力，从 而

使有关的进 口限制措 施得 以顺利 实施。第三 ，有

理 、有利、有 节地 实施 旨在改善 国际收 支状况的

进 口限制措 施。 有理 ，就是在决 定实施 有关进

口限制措施 时应慎重 ， 为此 必须善 于收 集和 组

织一 切能 用得上 的理 由； 有利 ，就是要 在所 掌

握 的理 由基础上就 受限进 口商品、 限制措 施 的

形 式及限制程度进行 决 策时最 大限度地有利于

我 国经济健康 发展和 外 经 贸活 动 的 拓 展； 有

节 ， 就 是 应 按 照 国 际 规 范 实 施 有 关 的 进 口 限 制

措 施 。 在 这 方 面 尤 其 要 注 意 尊 重 其 他 国 家 （地

区 ）的 意 见 ，应 积 极 响 应 他 方 的 磋 商 要 求 ， 态 度

诚 恳 地 参 加 国 际 收 支 委 员会 的 审 议 ， 他 方 的 意

见 若 具 无 可 辩 驳 的 理 由 ， 则 应 对 有 关 的 进 口 限

制 措 施 进 行 适 度 修 改 。

    3 . 在监督其 他国家和地 区基于国际 收 支

原 因 而 实 施 的 进 口 限 制 措 施 方 面 ， 我 国 到 目 前

为 止 好 像 也 没 有 感 受 到 其 必 要 性 ， 因 为 我 国 的

出 口贸易在这方面还 未遇到重 大阻 力  其 实

这 与 我 国 目前 的 出 口 贸 易 地 区 结 构 有 关 。 我 国

的 出 口 集 中 在 发 达 国 家 和 地 区 ， 在 那 里 一 般 不

存 在 国 际 收 支 问 题 。 但 随 着 我 国 全 面 介 入 国 际

经 济 大 家 庭 和 对 外 贸 易 的 进 一 步 迅 速 拓 展 ， 我

国 出口贸 易的地 区结构 多样化 总是要 实 现 的，

在 拓 展 发 展 中 国 家 和 地 区 市 场 的 过 程 中 ， 我 们

将 不 得 不 关 注 那 些 地 方 的 实 际 收 支 问 题 。 对

此 ，我 国 的 政 府 机 构 、企 业 和 国 际 金 融 及 贸 易 研

究 机 构 通 力 合 作 才 能 对 其 他 国 家 和 地 区进 行 有

效 监 督 。 只 有 政 府 机 构 才 能 详 细 地 迅 速 了解 其

他 国家（地 区）的政 策动向 ，并有权 与其 交涉 ，但

政 府机 构很 难 准确 掌握 他方 的政 策 变动的合理

性 及其影响； 与有关 国家和 地 区有 着 出口利益

的 企 业 能 够 感 受 到 有 关 政 策 变 动 的 影 响 ，如 果

他 方 的 政 策 变 动 对 我 国 企 业 的 出 口业 务 没 有 影

响 ， 就 不 必 交 涉 ， 如 果 对 我 国 出 口 贸 易 形 成 不

利 影 响 ，我 方 既 讲 不 出 具 体 的 内 容 ，又 不 能 进 行

交涉 ，这就需要 有关企业 自己关心 自己的每 一

份 利 益 ； 对 外 交 涉 必 须 言 之 有 理 ， 而 有 关 的 理

由 涉 及 到 金 融 和 贸 易 的 众 多技 术 问 题 ， 因此 组

织 和 分 析 有 关 理 由 的 任 务 就 需 要 由 国 际 金 融 和

贸易研 究机 构承担 。 总之 ， 当某个 国家或地 区

以 国 际 收 支 为 理 由 实 施 进 口 限 制 措 施 ， 并 对 我

国 出 口 形 成 不 利 影 响 时 ， 我 国 的 各 有 关 机 构 就

应 审议 其是 否合理 ，若 有任何 不合理 的地方 ，就

应 迅 速 促 使 其 改 正 。


