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    我国复关谈判已历时九年，进行得十分艰难。究其根本就
是某 些缔约方对 我 国 的复关条件 漫天要价 ，而我 国则 自然不会

为复关 不惜一 切代价。我 国复关 问题 的解决仍有 待于 各方立场

的接近 ，关键是取 决于某 些缔约方能 否 以现 实 的态度调整 其立

场 ，但 我 国方 面也无法 回避必须有所妥协 的现实。所有 的分歧

最终 都归结 为我 国 的贸易保 护措施需要 作多大程度 的削减。鉴

于世界 各国（地 区）无一不在实施着 各种 各样 的贸易保 护措施 ，

我 国坚持按对 等原则和基于 自身经济 承受能力 作出削减承诺 的

立场原本就是充分合理 的。在考 虑贸 易保 护措施 的削减程度 时 ，

自然必须充分认识经济状况与贸易保 护措施 之 间的相 互 关 系。

实施或削减一项贸易保护措施 都有其产业受益 效果 和相应 的产

业 负重代价 的问题。本文 旨在 通过探讨贸 易保护措 施与产业发

展 的关系来 拓展我国资易措施 调整 的思 路。

一 、 贸 易措 施 的 两 重 性 效 果

    世界 各国（地 区）实施贸 易保 护措施 的基本 目的都是保 护国

（地 区）内产业 。贸 易措施 的产业保护 作用主要 是通过 限制进 口

商 品对 国（地 区）内相 同或相 似商 品的生 产者所 形成 的竞争压力

来实现 的。 因此对于 贸易措施所保 护 的“产业 ”便应理解为是某

种 商 品的全 体生产者 ；所 以要通过贸易 措施对 他们 加 以保 护则

必然是其产 品竞争 能力 不敌 同类进 口商 品。基 于 “某种 商 品的

全 体生 产者 ”这一产业定义 ，贸易措施 的“国内产业保 护效果 ”便

具有 相对 性 ，即一项贸易措施在 为国内某种 商 品的生 产者提供

保 护 、为他们 带来利益 的同时 ，也 必然在对 国内其 他某一种 或某

几种商 品的生 产者 转嫁着 负担。任何一项贸易措施 的产业保 护

作 用实 际上都是 为国内某一种 商 品的生 产者提供或保 证某种 收

益水平 ，而 这种生产者收益水平在 同类进 口商 品的强劲竞争之

下 是不可能取 得 的；但 由于这种生 产者收益保证一般 都是通过

维持有 关商 品较 高的国内市场销售价 格来实现 的 ，这必然导致

其 他某 个或某 些商 品的国内生 产者收益 的减少 ，或者使他们 的

商 品市场 竞争 能力 降低 （生产成本 上升或商 品质量下 降或这两

种情 况 同时发生 ）。其所 以如 此 ，是因为一种 商 品既 是某个产业

的产 品 ，同时也是其他某个或某 些产业 的生产投入要素的构 成

部 分 。

    任 何一件商 品只有 当有人需要其使用价值 、并愿 意支付其

交换价值时 ，才会被作 为商 品而生 产出来 ；而只有 当它被实 际

用于生产消费或个人生活消费时它才表现为某种具有使用价值的产品。在该商品被用于生产
消费的情况下，其购置价格便构成生产消费单位的物料成本；而在该商品被用于个人生活消
费的情况 下，其购买价格便构成劳动力再生产费用的组成部分，最终也必将构成众多商品的



生 产成本 的组 成部 分。因此 ，一种 商 品的价格 必然与其相关 的一 系列商 品的生 产成本 有着 密

切的联系。如果一项贸易措施维护了某种商品的国内市场价格的较高水平 （即为该商品的生
产者提供 了保 护 ，保 障 了他们 的收益 ），这 必然会 给其 他某 些商 品的生产者增加成本 负担 ，使他

们 的产 品价格竞争力削弱 ，或使 他们 的收 益减少 。例如 ，通过贸 易措施对 纺机 工业 所需要 的钢

铁材 料产 品的国 内生产者加 以保 护 ，这便会使 国内纺 织机械生 产者 的成本 提 高或使 国内纺 织

机械 的质量提 高受到 限制 ；如果 进而通过贸易措施对 国内纺机产 品的生 产者再加 以保 护 ，便

同样会使 国内纺织 品生 产者 的成本 提 高或使 国内纺织 品质 量 的提 高受 到 限制。 以上举例所说

的“成本 提 高”和“质量 限制”都是相对钢材 和纺机进 口贸 易 自由而 言的。在进 口贸 易 自由的情

况下 ，国内纺织机械生 产者 可 以得到价 格 便宜 、质量 更符 合要求 的钢材 ，而 国 内纺织 品生 产者

则 可 以得到价 格便宜 、质量更符 合要 求 的纺织机械 。因此 ，在理论上就不 能简单地将 贸 易 限制

措施 的效果 理解 为对 国 内产业 具有单 一 的保 护作用 ，更不能想当然地 认 为贸 易 限制程 度越高 ，

对 国内产业 的保 护就 越有效 。

    事实上 ，实 施任何一项 贸 易 限制措施 的效果 都具有两重 性。它在保 护 国 内某种 商 品生 产

者（即某种 产业 ）的同时 ，也在对 其他某种 或某 些商品的国内生 产者（即其他相关产业）施加着

负担 ，加 重着经 营 困难。 同样 ，削减任 何一项贸易 限制措 施 的效果 也都具有两重性 ，即在导 致

某种产业 承受 更大的外来 竞争压力 的 同时 ，却 为其 他某种 或某 些产业带 来 利益。例 如 ，削减某

种 或某 些钢材 的进 口限制 ，确实会使有 关钢材 的国内生 产者遭受损失 ，并 且还有 可能会使部分

生 产者退 出钢材生 产 ，但 同时却能使某 些钢铁 制成 品的国内生 产者 获得收益 。

    鉴于 强化 和削弱一项 贸易 限制措施 都具有 两重 性的效果 ，任何 国家 和地 区在设 计或调整

其贸易政策 措施 时都必须斟 酌有关措 施 的产业保 护效果 和相应 的产业 负重效应。但 由于贸易

限制措施的产业保 护效果是能够 比较容 易地被 认识 到 ，同时迅 由于贸 易措施实施效果 的两重

性虽然在理论上可 以被 明确 地 认识 到 ，但对 其 两个方 面进行量化 分析 则 是十分 困难 的 ，因此

各 国 （地 区 ）对 于贸易 限制措施 总是过分 强调其产业保 护 的一 面 ，而忽视 其产业 负重代价 的

一 面 。

    通 过贸 易措施保 护本 国产业 ，总是基于有关 的本 国产业 与 国外 同类产业 相 比处于竞争 劣

势这一客观事 实 ，因而发展 中国家（地 区）实施贸 易保护 措施 的需要 总是 强于发 达 国家 ，加 之

片 面地过分 强调 贸 易措施 的产业 保 护这一倾 向，发展 中国家（地 区）所实施 的贸易保 护措施便

更具有全 面性的倾 向，即贸 易保 护的产业 覆盖面广（因为有众多 的产业对 外来竞争处于 劣势 ）

和贸易保 护的程度 高（因为有大量 的产业对 外竞争能力对 比差距大 ）。发展 中国家（地 区）这 种

贸 易保 护倾 向事 实上仍 是源于贸 易 限制措施 的两重 性效果 ，即通过贸 易措施对 某 种产业 加 以

保 护之后 ，便 会进一步激 起对 一系列 相 关 产业进行 保 护 的需 要 。

    产业 的生存 与扩大可 以通过 两条途径：一是基 于技术进步 或生 产投入要素价格 降低而导

致 的成本 下 降；二是在生 产投入要素价 格高居 不下 或攀升 的情 况下能维护其 产 品销售 的相应

高价位 ，以保证生 产者获得通常 的收益。每一个产业（即每一 种商 品的生产者 ）都具有生 产者

和消费者 的两重身份 ，作 为生 产者 他们 都希望其 产 品能 实现 尽可能 高的销 售价格 ，而作 为消费

者他们 也必然 都希望其生产投入要 素价 格越低越好 。在生 产者与清费者 的利益对 立关 系上 ，生

产者 总是处于相对 的优势 ，这在任 何 国家或地 区都是 相 同的。对 于发展 中国家来说 ，因其 众多

产业在对外竞争 中均处于 劣势 ，在谋求产业生存 与发展 的过程 中每一个产业 便都倾 向于寻 求

更高的贸易保护，并且一项贸易保护措施一旦确立，以后对其进行削减调整时则会遇到强劲的
阻力 ，于是便形成 了对 几乎所有 的产业 都实行刚性 的高程度保 护的贸 易措施结构 。然而 ，如



果将 产业保 护的 目的定位于“促进产业进步 与发展 ”，由于贸 易 限制措施 的效 果具有两重性的

本 质 ，对 所有产业 都实施 高度保 护的贸 易措施结构 可 以说是对任 何产业 都不加 以保 护 ，因为这

种贸 易措施 结构所显 示 的是一种封 闭型 的经济 ，在这种形态之下任 何一 个产业 都难 以获得长

足 的进步 与发展。既然贸易措 施在使 得某 些产业有 所得的同时也使另 外某 些产业有所失 ，这

里就 产生 了受益 产业 的所得和负重产业 的所失 的对 比问题。虽然对此很 难进行量化分析 ，但

对于许多产业来说，不同的贸易保护综合水平所形成的经营条件是相似的。例如，在对钢材和
纺织机械 都加 以贸易保 护的情 况下 ，纺织产业 的经 营条件在某一较 高的综合保 护水 平下和在

某一较低 的综 合保 护水平 下是相似 的：在 高度保 护情况下是较 高的投入成本 与产 品的较 高销

售价格相 匹配 ；在低水平保 护情 况下是较 低 的投入成本 与产 品的较 低销售价格相 匹配。

    正 因如 此 ，近二十年来越来 越多的发展 中国家和地 区都在加 强经济开放和削减贸易 限制

措施的力度。实施贸易保护措施所要考虑的一是国内什么产业应予以保护、应给予多大程度
的保 护 ；二是 为此国内什 么产业要受到多大 的负面影 响 ，这 些产业 的承受 能力如 何。 同样 ，削

减贸易保 护措施 也要考 虑国内哪些产业 可获益 多少 ，哪 些产业 需 为此承担多大的压 力。如果

从贸易措施的两重性效果和促进国内产业发展的目标出发来考虑国内产业保护问题，所设计
的贸 易措施一是应着 重保 护那些确实具有远大发展前景和发展潜力 的少数产业 （与产业 的总

数相 对 而言），因为普遍 的保 护客观 上是无效（针对 促进产业发展 而言）的保 护 ；二是在保 护程

度设定上应充分体现对受保护产业 的鞭策效应适度化和相关产业 负重效 应 的最小化 。对 此 ，一

般来说应 尽可能将贸易保 护综合程 度设定在较 低的水平。

二 、 经 济 开 放 与产 业 保 护

    对 于一个逐步开放 的经济来说 ，贸 易措 施 的两重性效果就 应该 受到更为慎重 的关 注 ，这是

因为处在这种状态 下 的经济 必然要不时地调整其贸 易政 策 措施 、削减其贸易 保 护 的 总 体 水

平。调整贸易政策措施 、削减贸易保 护程 度 的总体 目标 ，仍 然是推动本 国经济加速发展 ，而经

济 的发展 总是要 由具体 的产业发展来体现 。因此 ，以削减贸 易保 护 为特征 的贸易政策调整 必须

能够起到 推动本 国有关 产业加速成长和发展这一作用 。由于无论是 强化某一贸 易保 护措施 ，还

是削 弱这一贸 易保护措施 都具有 两重性的效果 ，妥 当地削减贸 易保 护是能 够 同时有助 于所有

相关产业发展 的。例如 ，适 当削减对钢铁材料产 品的贸易保 护 ，不但有助于相关 的机械 制造

业 、纺织业等产业 的发展 ，而且通过对钢铁 工业 的鞭 策作用也 有助于钢铁 工业 的发展。如果 我

们将“产业保 护 ”理解 为“为有关产业创 造适宜 的发展 条件 ”，那么 ，适度 的削减贸 易保 护措施 同

样 也是在实施 着“产业保护 ”的政策行 为。把握 贸易措施 的两重 性效果 ，在对 某一产业施加适当

的负重压力的同时为相关产业的发展提供尽可能优越的条件，这是逐步开放型经济所必须处
理好 的 问题 ，为此 ，应 关 注 以下几个方 面的关 系。

    1. 外 向 型 产 业 与 内 向 型 产 业

    这里所说 的“外 向”与“内向”是相对 产业发展 的市场依托而 言的。所谓“外 向型产业 ”是指

那些出 口比重相对较 大 、其发展在 更大 的程度 上要取决于 国际市场拓展 的产业 ；而所谓“内向

型 产业 ”则 是指 那 些主要依托 国 内市场扩展 得 以生存 与发展 的产业。在逐 步走 向经济开放的

发展 中国家和地 区 中存在着一种 普遍 的现象：对 外 向型产业 和 内向型 产业 都实施 高度 的贸易

保护 。例如 ，许多大量出 口纺织 品的发展 中国家（地 区）都在对 纺织 品的 进 口实行 高关税 和实



施严格的非关税限制措施。笔者认为，在实施削减贸易保护的贸易政策调整的过程中，应对那
些针对外向型产业的贸易保护措施作较大幅度的削减。这样的削减所产生的产业负重效应一

般较小，因为负重效应是落在外向型产业上，而外向型产业一般是由于其具有一定的对外竞争
能力。较大幅度的削减对外向型产业的贸易保护也有可能会对某些主要依赖于政策扶持的外
向型产业形成较为严重的负重效应。例如，以进口限制措施维持某些产品较高的国内价格、再
以出口鼓励措施创造较低的出口价格，对于这类产业应逐步加大削减贸易保护的力度，因为只
有如此才能使其真正成为外向型产业；同时，进行这样的削减在客观上也是可行的，因为既然
这类产业能够在一定的政策扶持下大量出口其产品，正说明其具有一定的竞争能力。关于内向
型产业，应区分两种情况来实施贸易保护的削减：对于具有发展潜力或潜在比较优势的内向
型产业应缓缓地削减对其具有保护作用的贸易措施；而对于不具有潜在比较优势的内向型产
业则应 通 过 贸易措施 的调 整促进 产业 结构 的优化。

    2 . 上游产业 与下游产业

    产业之间的产品供应与需求构成了一系列的上游产业和下游产业关系。在削减贸易保护
的贸易政策调整过程中，一般应对上游产业作相对较大幅度的削减，而对下游产业作相对幅度
较小 的削减。 削减 上游产业 的贸易保 护所产生 的产业 负重效应 辐射较 短 （产业 负重效应 辐射

方向是上溯的），而产业受益效应辐射较长（产业受益辐射是向下传递的）。在所有的上游产业
和下游产业 的关系 中，存在着 两种 主要 的不 同结构：   （1）垂直 单 线型关系 ，如 化纤 原料— —化

纤 面料织 品— —化纤 制成 品之 间的关系 ；  （2）扇状 复线型关 系，如 黑色冶金— —多种钢铁材

料— —多种 机器制 造— —多种 工业 制成 品之 间的关系。对 此 ，应在 削减 贸 易保 护的贸 易政策

调整过程中予以区别对待。对于垂直单线型的产业上、下游关系，相关产业的贸易保护程度差
距不宜拉大，因为在这里“一损具损”的现象较为突出。例如，在大幅度削减对轿车零部件的贸
易保 护 的情 况下 ，尽管对整 车实行 高度保 护 ，但 整车的保护却是无效 的 ，而 削减对整 车 的贸 易

保 护则会 自动地 消除对 其零 部件 的贸 易保 护 ；若其 中的上游产业确实 不具有发展潜力 （例如

受制于资源等 ），则应注 重 产业 的国际分工合作 。对 于扇状 复线型 的产业 上、下游关 系 ，一般 应

拉大贸 易保 护程 度上的差距（即上游产业低保 护和下 游产业 高保 护之 间的差距 ）。

    3 . 生产 消 费品产业和 生活消费 品产业

    贸易保 护 影响着有关产 品的国内市场价格 ，而该 产 品的国内价格则构成 与其相关 的国 内

下 游产业 的成本 组成部分。 削减对 某 一产 品的贸 易保 护 ，便会 使该 产 品的国内市场价格下 降，

从而能够使其下游产业 的生 产成本 降低。然而 ，这种成本 传递 的效应对 于生 产消费 品产业和

生活消费 品产业 是不 同的 ，其 中最 突 出的不 同之 处在 于生产消费 品的价 格传 递是刚性的 ，并 具

有一定 的专 向性（即向某 些特 定产业全 部传 递 ）；而生 活消费 品产业 的价格传 递具有 一定 的弹

性和扩散 性（即向众多 的国内产业 传递，且不一定 是全 部传递 ）。在 削减贸 易保 护 的贸 易政策

调整过程 中，对 于生 产 消费 品产业应 以相 对 大 的力度来 削减 ，因为这样能 够对有关 的下游 产业

产生较 强的产业受益 辐射 ；而对生 活消费 品产业则 应 以相对较 小 的力 度来削减 ，因为生 活消

费 品上 的较 高贸易保 护程 度所 形成 的产业 负重 效应 是具有弹性 的。生 活消费 品的较 高价格所

直接影 响的是劳动力 再生 产 费用 ，而对 于 劳动力再生产费用来说 ，一是并 非一定会全部传 递到

有关产业 的生 产成本 中去（这里有一个劳动生 产 率 问题 ），二是这种价 格传 递呈分散状 ，对于一

个具体产业 来说其影 响也就是有 限的。


