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    自 1994 年 1 月 1 日起 ，我 国人 民币汇率 实行 以市场供求 为基

础 的、单一 的、有 管理 的浮动汇率制度。新 汇制运行一年 多来，成

效显著。 随着汇制改革的深 入，人 民币适 时走 向 自由兑换 已成 为

必 然的趋势。 但是 ，对于新 汇制 的认识 仍有误 区，需要澄清。

    误 区 之 一 ： 认 为 我 国 现 行 的 新 汇 制 与 发 达 国

家 汇 率 机 制 已基 本 一 致

    在 我 国现行 的新 汇制下 ，市场机制在 外 汇资源配置 中的作 用

增 强 了，但其作 用仍 未得 以充分 发挥 ，与发达 国家的汇率机制相比

较 仍 存 在 较 大 差 距 。

    1994 年 4 月 1 日中国人 民银行 的关于《结汇、 售汇及付汇管

理 暂 行 规 定 》发 布 后 ，外 贸 企 业 出 口结 汇 所 取 得 的 外 汇 收 入 必 须 及

时地 售给 外汇指 定银行 ，企业进 口用汇必须持 有 关有效凭证 到外

汇指 定银行 购买，并取 消 了经常项 目正常对外支付 用汇的计划审

批。 经过一年 多的运行 ，人 民币基本走 向 了经常项 目有 条件的可

兑换。但是 ，市场 机制的作 用仍未得到 充分发挥。 这是 因 为：  （1）

进 口用汇 仍受计划机制影响。 我 国对进 口限制严格 ，表现 为关税、

配额、许 可证 等 贸 易壁 垒较 高，对 企业进 口的汇所 需有效凭证 的要

求较严 ，以致 外汇市场上持 续 出现供 大于需的局 面。  （2）我 国外汇

交易市场 尚不 完善 。表现 为中国银行在 外汇市场上 处于垄断地位 ，

中央银行对 外汇 交易市场频繁干预 ，从 而影响 了市场机制的基础

性作 用。 同时，由于我 国外汇 交易市场只进行 本 币、外 币间的 交

易，从 而造 成我 国外 汇 交易市场在一 定程度上 的封 闭性。

    发达 国家的浮动汇率制是建立在 经常项 目和 资本项 目的货 币

兑换基本放开 的基础上 的 ，外 汇 交易市场 的运作 比较规 范和 开放 ，

市场机制作 用的发挥也较 充分。我 国虽然也 实行 了浮动汇率制 ，但

我 国现行 的新 汇制只是 与发达 国家的汇率机制形 式相似 而 已。

    误 区 之 二 ： 19 94 年 外 贸 增 长 和 顺 差 被 视 为 汇

率 并 轨 的 成 果

  1994 年 我 国外 贸 出 口额 为 1,210 亿美元 ，进 口额 为 1, 157 亿

美 元 ，分 别 比 上 年 增 长 了 31 . 9% 和 11 . 2% ，不 仅 扭 转 了 1993 年 逆

差 为 122 亿 美 元 的 局 面 ，而 且 取 得 了 53 亿 美 元 的 顺 差 。 有 人 认 为

这样的进 出口实绩是新 汇制 中汇率并轨的 成果。其 实 ，汇率并轨

（由原来的官方汇率和 市场调 剂汇率并轨 为单一 的市场 汇率 ）虽然

具有“促 出限入”的作 用，但是 由于通货膨胀、人 民币对 美元汇率趋

升等 因素 ，从 而抑 制 了汇率并轨的作 用。事实上 ，1994 年 外贸增

长和顺差是我 国外贸改革一 系列措 施 的集合效应。

    1994 年 初 ，人 民币汇率 由并轨 前的 5. 80 元人 民币/ 美元贬值

到 8. 70 元人 民币/ 美元。贬值幅度达 50% 。 由于 宏观调控 滞后 ，



外贸企业在 出口业 务 中对 内抬价 收 购 ，对外低价 竞销 ，导致 国外频频反倾销 ，并在进 口业 务 中

也 竞 相 抬 价 ，致 使 进 口 成 本 增 加 ； 国 内 物 价 涨 幅 较 大 ，1994 年 零 售 物 价 指 数 上 升 了 21% ；人 民

币汇率 又趋 升 ，对美元汇率上 升 了3% 左右。 因此 ，出口商品在 国际市场上价 格竞争 力受到影

响 ，进 口商品在 国内市场上价 格 竞争 力受到 削弱。到 了 1994 年 中期 ，汇率并 轨的“促 出限入”作

用 基 本 消 失 。

    而 另 一 方 面 ，1994 年 我 国 外 贸 体 制 改 革 深 化 ， 现 代 企 业 制 度 ，出 口 信 货 、 出 口退 税 、配 额

招标、许 可证 调整、 关税调 整、外 贸外 交配合等措施 有效运 作 ，为外贸企业的进 出口事业 创造

了良好 的环境。1994 年 的外贸实绩正 是这些措施综合运 作 的产 物。

    误 区 之 三 ： 认 为 实 行 人 民 币 可 自 由兑 换 必 须 完 全 取 消 外 汇 管 制

    有人 认 为，实行人 民币可 自由兑换必 须 完全取消 外汇 管制 ，这是一种认识上 的误 区。其

实 ，人 民币可 自由兑换 可以和部分 外汇管制并存。

    在 通向货 币完全 自由兑换 的进程 中，涉及到三个方 面的货 币可兑换性 ，即经常项 目可兑

换性、 国 内可兑换性和 资本项 目可兑换性。并 不是这三个 方 面都 实行 自由兑换 ，一 国货 币才

成为可自由兑换货币。《国际货币基金组织章程》第八条规定：一国对国际经常项目下交易的
资金 支付和转移不加 限制 ，不 实行 政视 性 的货 币安排或 多重汇率制 ，并 随时有 义务按 别 国要

求换 回经常往 来 中的结存 本 国货 币，该 国货 币即成 为可 自由兑换 货 币。一般说 来，如 果一 国

同意接 受该章程 第八 条义务，该 国即成 为货 币可 自由兑换 的 国家。 至 1990 年底 ，世界上 已有

60 多个 国家属于货 币可 自由兑换 国家。如 果仅对经常项 目实行 货 币可 自由兑换 ，那 么，实行

外 汇 管 制 是 必 然 的 。

    在 货 币走 向完 全 自由兑换 的进程 中，实行 货 币可 自由兑换 与 完全取 消外汇管制 同时到位

似乎 没有先例。许 多国家都保 留 了对资本项 目的外汇管制。例如 ，法 国和意 大利 60 年代就实

行 了货 币国 内可 自由兑换 ，70 年代 中期就 实行 了部 分资本项 目可 自由兑换 ，成 为国际储 备货

币，但是这 两个 国家到 了 80 年代后期 才取 消对资本项 目的 外汇管制。 而经济 高度 发达 的 日本

到 了 90 年代 才 完全取 消外汇管制。 发展 中国家在货 币走 向 自由兑换 的初级阶段 ，常保 留对资

本 项 目的 外 汇 管 制 ，尤 其 是 对 海 外 投 资 和 个 人 大 额 外 汇 支 出 的 管 制 。

    因此 ，实行人 民币可 自由兑换 ，并 不意味 着必须 同时取 消 外汇管制。在 我 国汇制 改革 中，

汇率并轨使 我 国人 民币向可 自由兑换迈 出了关键一 步，在 当前的情况下 ，应进一 步完善 结汇、

售汇制 ，推进 经常项 目下人 民币走 向可 自由兑换。 当然 ，在人 民币走 向 完全 自由兑换 的进程

中，必将 逐 步放松 外汇管制。

    误 区之四：认为实行人民币可 自由兑换必须具有充足的外汇储备

    有人认 为，实行 货 币可 自由兑换 后 ，如 果 没有 充足 的外汇储 备，将 不能满足 企业、居 民

换取 外汇的需求 ，从 而发生“挤 兑”现 象。这种认 识是 片面的 ，低 估 了“政 府承诺”的作 用。

    政 府承诺是政 府对企业、居 民做 出的并 加 以维护 的许诺。 法律 、政 府 条例都 是政 府承诺

的表现形 式。政 府 可 以通过 法律 、条例 的形 式确立新 的规 则并加 以维护 ，从 而做 出新 的承诺 。政

府承 诺作 用表现 为：  （1）可以改 变企业、居 民的行 为规 则。政 府一 旦做 出本 币可 自由兑换外汇

的承诺 ，在 国内通货膨胀率保持一 定限度 的情 况下 ，企业、居 民不会 感到持 有本 币是吃亏的 ，不

会 急于把 本币兑换 成外汇。  （2）可 以提 高企业 、居 民对本 币的信心。在一 国政 治、经济 发展形

                                                                  （下 转第 47 页 ）



作 出反应 ，表示从 97 年 起 ，该公司设在美 国

的汽车厂所生 产 的汽车 上将 采 用 这 种 消 音

器。这是该 公司 与奔驰汽车公司做成 的第 一

笔 交易 ，也是该公司 与国外企业共 同合作开

发与扩大新产 品销 路 的第 一个有 益 的 尝 试 。

现在该公司 的这种新产 品 已陆续打 开 国外市

场 ，一 些欧 美 的主要汽车制造厂家 ，如美 国

的三大汽车公司、法 国 的雷诺和德 国 的奥迪

以及 日本国内的三菱、马 自达、富士等汽车厂
也相 继采用该公司 的产 品 ，并 且这种势头 正

在 日益扩 大之 中。

    部件 制造厂这种摆脱“系列 ”的倾 向也得

到汽车工厂 的响应。 因为部件 工厂 自己提 出

要 降低生产成本 ，拓 宽销路 ，这对 汽车整 装厂

也是十分有利 的，因为它们 也可 以由此而 采

购到 质量 更好 、价 格更合理 的零 部件 ，这对 降

低整车 的成本 也是至关重要 的。

    无独 有偶 。 日本 大 发汽车公司 也决定采

用韩国制造 的电瓶和美 国工厂生 产 的汽车发

动 机。这种连汽车 的最重要部件 都 向国外采

购 以组装汽车 的动向说 明 日本 的汽车工业 为

摆脱 因 日元升值带 来对 日本 汽车出 口的不利

影 响所作 的努力 是全方位 的，超越 国界 的，也

是符 合企业 的发展朝着 集 团化 、国际化方 向

前 进 的新潮流 的。

    日本 的企业 已认识 到 ，在“系列”意识 依

旧强 烈存在 的 日本 国 内，若要摆脱“系列”的

束缚 ，就 有被所在 的集 团逐 出“系列”的危 险 ，

而这对 依赖 集 团内交易而生存 的企业来 说这

将 意味着 自食其苦果 。而在海外 ，“系列 ”的

概念 已被打 破 ，任何企业 只要有拳头产 品，则

何 时何地 都可签约成 交 ，为本企业 的生 存 和

发展争得一席 之地 ，为此 ，在海外某地设 立开

发据 点是 十分重要 的。 由于 降低生 产成本 的

竞争如此 激烈 ，因而零 部件制造厂感 到在 降

低 原价 的同时 ，必须开发新产 品、新市场才

能真正 摆脱 困境 。

    由 日元不断升值引发 出来 的对传统经 营

管理模 式 的撞击 ，其 冲力是 巨大 的。事实证

明 ，这种 碰撞 虽然 给大部 分 日本 企业 的经 营

带来负 面效应 ，但 它 也激发企业家 为生存 而

进行改 革 的热 情。
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势 良好 的情 况下 ，企业、居 民对本 国经济的稳 定和繁 荣往往 充满信心。政 府承诺 本 币可 自由兑

换 外汇后 ，企业、居 民便把 对政 府承诺 的信任转 向对本 币的信任 ，从 而对本 币充满信心。

    发展 中国家保持 充足的外汇储 备往往较 难。近年 来，一 些 发展 中国家在 外汇储 备较低 的

情 况下 仍成功地 使本 币走 向可 自由兑换 ，便是政 府承诺作 用的例证。 例如 ，尼 日利 亚在保持较

低 的外汇储备 时成功地取 消 了外汇和贸 易限制 ；波兰于 1990 年 1 月实行 货 币可兑换 改革 ，当

时其 外汇储 备 几乎 为零 ，企业、居 民对其 本 币兹 罗提 缺 少信心 ，在政 府承诺 本 币兹 罗提 可随 时

兑换 成外汇后 ，反而提 高 了公众 对本 币兹 罗提 的信心 ，并 没有 出现 明显的“挤 兑”现 象。

    当然 ，有一 定数量 的外汇储 备是必要 的。 因为，人 们开始 时可能对政 府承诺有所 怀疑 ，政

府 则 要 以 实 际 行 动 表 明 它 严 格 履 行 承 诺 。

    经过 16 年 的改革开放 ，我 国政 治稳 定，经济繁荣 ，宏观调控 的经验丰 富。在 这样 的形 势

下 ，我 国政 府承诺的作 用具有 乘数 效应。况且 ，至 1994年 底我 国外汇储 备额 已达 516 亿 美元 ，

约 占 当年 进 口额 的 4 5% 。已 为人 民 币 走 向 可 自 由 兑 换 提 供 了保 证 ， 追 求 过 高 的 外 汇 储 备 额 是

没 有 必 要 的 。


