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    随着外 贸出口创汇不断扩 大和新税制 的实施 ，再加上 出口骗

税事件愈演愈烈 ，出口退税 额增 长 巨大，退税资金 难 以到位。1994
年退税 额高达 750 亿 元，执行数 为 450 亿 元，还 有 300 亿 元转到

1995 年 第 1 季度 才退 完。1995 年 的出口退税只 退 到 2 月份 ，此

后，出口企业垫付 的税款基 本上 未退。 就在这种情 况下 ，国务院发

出通知 ，决定从 1995 年 7 月 1 日起 ，各类商品 出口退税率在原有

的基础上下调三个 百分点。 这不仅增加 了出口换汇 成本 的 压 力，

而且还使外 贸公司的资金短缺进一 步加剧。 因此 ， 出口退税 问题

现 已 成 为 各 方 所 关 注 的 热 点 ，值 得 研 究。

（一 ） 出 口退 税 的 由来

    一 国 的 商 品 出 口到 另 一 国 ，对 方 要 征 收 进 口 关 税 。 因 此 ，出 口

国对 出 口 商 品 如 不 实 行 免税 制 ，将 会 出 现 重 复 征 税 ，使 出 口 商 品 价

格在 国际市场上 失去 竞争 力。正 因为如 此 ，所 以在 国际上普遍 来

用“零税率”，即在 出口前实行 免税制度 ，以增强 出口商品价格在 国

际市场上 的竞争 力。

    我 国的出口退税产生于 1984 年 的第二 步利改 税 ，1985 年 开

始实施 ，至今 已有 10 年历 史。

    过去 ，我 国出口亏损 ，除企业 经营性 因素外 ，主要还 有：一是

人 民币汇率 高估。 如在汇率并轨前 ，官价人 民币汇率是 5. 8 元人

民币兑换 1 美元，而上海1993年的 出口平 均换汇 成本高达 7.45 元

人 民币。 这就是说 ，外 贸企业要 出口 7.45 元人 民币的商品 才能在

国际市场换 回 1 美元，但把这 1 美元卖给 国家以后只 能获 得 5. 8
元人 民币，结果亏损 1. 65 元人 民币。 二是重 复纳税。 在 1985 年

前 ，我 国的出口商品先在 国内纳 了一次税 ，出口到进 口国又再纳一

次 税 ，因 此 ，出 口换 汇 成 本 增 加 。 但 国 际 市 场 上 的 价 格 ， 绝 不 会 因

为我 国出口换汇 成本增加 而提 高，所 以 当我 国的出口换汇 成本超

过 汇 率 水 平 时 ，就 会 出现 亏 损 。 我 国从 1985 年 开 始 实 行 出 口退 税

就 是 为 了解 决 由 于 重 复 纳 税 而 造 成 的 出 口 亏 损 。

    当初 ，国务院确 定的退税 原则是 ：“征 多少，退 多少，未征不退”。 对 出口商品实行生产环 节

征税 ，外 贸企业 经营环 节免税。 商品 出口以后，把 已征 的税退还给生产环 节。 到 1994 年 ，随着

分税制 的推行 ，将 上述退税 办法改为生产环 节征 税 ，外 贸企业 以含税价格 购进 ，等商品 出口以

后 ，国家再将 已征税退给外 贸企业。这就是说 ，外贸企业 在收 购货 源时垫支的这 笔税款 ，出口以

后 国家再退给外 贸企业 ，以免重 复征税 而导致 出口商品价格在 国际市场上 失去竞争 力。 至于

由外 贸公司代理 出口的商品 ，出口之后 ，已征税仍然退给生产环 节。

（二 ）近 两 年 来 出 口退 税 资 金 难 以到 位 的 原 因

在过去 的 10 年 中，我 国能在 国际贸 易中占有愈 来愈重要 的地位 ，并一跃而成为世界 第11



贸易大国，这 与我 国政府 坚持 实行 出口退税制度 ，鼓励外 贸出口是 分不开 的。但 由于 出口退税

巨增 ，对 中央财政 形成重 大压 力，使退税 资金 难 以到位。

    近年来，特 别是 1994 年 ，退税 额比 1993 年增长竟超过 1. 4 倍。1994 年 的退税 额相 当于

1990 年的 4 倍 ，而 1994 年 的出口额只 相 当于 1990 年的 2. 3 倍。 出口退税 的增 长速度 大大快

于 外 贸 出 口 创 汇 的 增 长 速 度 。 究 其 原 因 ，主 要 有 以下 两 个 方 面 ：

    首先是征 少退 多。在 1994 年前 ，国家对 出口商品 的退税 ，是按 照实际税 负核 定退税率 计

算 的，平均退税率 为 11. 2%（价 内税）。1994 年初推行 分税制 时实施 的增值税 ，由于只保 留极

少数 减免税规 定，因此将 出口退税率改 为按 13% 和 17% 两档税率执行。 如换 成价 内税 ，平均

退税率 为 14. 2% 。但是 ，在新税制 的执行过程 中，由于增值税 的推行需要一个过程 ，而 国家在

出口商品总的实际 负税并 未增加 的情况下 ，又于 1994 年 3 月份 以后 出台一些有关增 值税 的减

免税规 定，因此 ，在 出口退税上 就表现 为退税率比实际 负税率 高出 3% 的现 象。这是导致1994
年 出口退税比上年增 长 1. 4 倍 ，退税 资金 难以 到位 的一个最重要 的原 因。

    其次是骗取 出口退税事件愈演愈烈。 仅在 1994 年，全国就发现 59 件骗税 大案，骗税金额

十分惊人。近年 来的骗税 案件 ，一是 涉及面广 ；二是境 内外 串通 勾结；三是 管理、执 法人 员与外

贸企业 同流合污 ；四是骗税 范 围开始 由沿海地 区向 内地延伸等等。 导致骗税事件愈演愈烈 ，除

了与商品 出口报 关、外汇汇进汇 出、增值税 电脑联 网、发票使用等环 节都存在这样那样 的漏洞 ，

使犯罪分子有机 可乘外 ，更重要 的是 少数 管理、执 法人 员素质低 ，与一些骗税者 同流合污，从 而

使 骗 税 犯 罪 屡 屡 得 手 。 骗 税 金 额 愈 来 愈 大 ，这 是 导 致 1994 年 出 口退 税 比 上 年 增 长 1 . 4 倍 ， 退

税 资金 难 以到位 的又一重要 原 因。

（三）统一认识 ，继续坚持 出口退税政策

    近 来 ，由于 出口退税 资金迟迟不能到位 ，在人们 的思 想上产 生一些 想法。在外 贸部 门，有些

同志担 心我 国的出口退税政 策能否继续 坚持下去？ 在财政税 务部 门，有些 同志则提 出，出口退

税 的商品不应 当是普遍 的，只能是对部分 出口商品实行 出口退税。例如 ，对 出口战略产业和 出

口企业集 团的产品 ，以及名牌产品等 ，可以实行 出口退税 ，其 它一般 出口商品一律不予 出口退

税。 笔者认 为，这些 想法都是不必要 或不足取 的。

    我 国现在所实行 的出口退税制度 ，就其实质 而言 ，实际上就是 国际上普遍所 来用的“零税

率”制度。我 国是一个 发展 中国家，劳动生产率 比经济发达 国家低得 多，在 国际商品 交换 中 已

经处于不利地位 ，如 果再放弃 或取 消外贸出口退税政 策，那 么，我 国的出口商品价格在 国际市

场上将进一 步丧失竞争 力，处于更加不利 的地位。所 以在实行 全方位对外开放 的今天 ，我 国政

府决不会放弃 或取 消 出 口退税政 策。

    那 么，能不能只对 出口战略产业和 出口企业集团的产品 ，以及名牌产品实行 出口退税呢？

笔者认 为不能。 因为实行 出 口退税政 策， 旨在鼓励扩 大出 口创汇 ， 为 了达到这一 目的， 出 口

退税 的对 象应 当是普遍 的。 否则，就会使 出口退税 的宗旨，由鼓励扩 大出口创汇 变为扶植 出

口战略产业 、 出口企业集 团和名牌产品等。 而这些产业、产品应 当靠产业等 优 惠 政 策 来 扶

植 。



（四）适当调低 出口退税率既有必要又有可能

    鉴于近 年来我 国出 口退税增 长速度 大大快于外 贸出口增长速度 ，导致 出口退税资金难以

到位 的重要 原 因在于征得 少，退得 多。 因此 国务院发出通知 ，规 定从 1995 年 7 月 1 日起 ，将各

类 商 品 出 口退 税 率 调 低 3 个 百 分 点 。 笔 者 认 为 ，这 不 仅 很 有 必 要 ，而 且 是 有 可 能 的。

    首先，降低换 汇成本还是 有潜 力可挖 的。1994 年 ，上海 的平 均换汇 成本是 8. 65 元人 民币

换 1 美元，1995 年 1～5 月已下 降为 8.46 元人 民币换 1 美元。这一事实说 明 ，降低 出口换汇

成本的空间还是存 在 的，还 有潜 力可挖。例如 ，尽 可能减少亏损产品 出口，提 高出口商品在 国

际市场上 的卖价 ，降低 外 贸费用等。

    其次 ，适 当降低 外 贸出口增 长速度。 出口退税调低 3 个 百分 点，有可能会 引起 外 贸出口的

亏损 ，影响外 贸出口增 长速度。 然而，这是正常的，是符合经济运行规律 的。据海关统计 ，1995
年前三个 季度 ，我 国的外 贸出口高达 1070. 4 亿美元，比上年 同期 增 长 34. 8% ，进 出口顺 差高

达 164 . 2 亿 美 元 ， 使 外 汇 越 来 越 供 过 于 求 ，人 民 币汇 率 趋 向 上 升 。 中 央 银 行 为 了稳 定 汇 率 水

平 ，不得不吞 入大量 美元，吐 出相应的人 民币，从 而大大增加 了我 国通货膨胀 的压 力。这显然

与中央强调把抑 制通货膨胀作 为首要任 务来抓 的要求不符。 即使如 此 ，人 民币汇率仍然在微

微上升。9 月末 ，要 831. 85 元人 民币才能兑换到 1 美元，到 10 月底 ，只要 831. 44 元人 民币就

能兑换到 1 美元 了。这不能说是一个 问题。在这种情况下 ，适 当降低一些外 贸出口增长速度 ，

既不会影响外 贸出口任 务的完成，又有助于外 贸进 出口逐渐趋 向平衡 ，进 而使外汇供 求逐渐趋

向平衡。从 宏观上看 ，这将是 有 百利而无一 害的大好 事。

    此外 ，还要 花大 力气加强 出口退税 管理。 一是要加 强思 想政 治工作 ，提 高管理、执 法人 员

的素质 ，想方设 法堵 塞漏洞 ；二是要对骗税行 为加 强打击 力度。对待骗税 犯罪者 ，要 象对待贩

毒者那样来对待 ，绝不能姑 息和 宽容。

新 国 际 营 销 思 考 题 （之 九 ）

一、企业为什么要研究营销 战略？

二、企业制订营销 战略首先要解决 的问题是什么？

三、怎 样避免在 制订营销 战略中 的“营销近视症 ”？

四、企业怎样实施 战略计 划？

五、企 业怎样规划战略投资业务单位？

六、企业怎样界 定战略投资业务单位？

七、企业怎样制订新业务单位 的战略？

八、企业执行 战略应具备 的基本条件有哪些？


