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    大 幅 度 降 低 贸 易 壁 垒 是 我 国现 阶 段 经 济

发 展 的 客 观 要 求 ，也 是 我 国 经 济 按 市 场 经 济

规 则 和 国际 规 范 有 效 运 作 的 客 观 要 求 。但 是 ，

大 幅 度 降 低 贸 易 壁 垒 必 然 会 引起 进 口 增 加 ，

给 国 内 的 幼 稚 产 业 产 生 冲 击 ，如 果 处 理 不 好 ，

还 会 造 成 一 些 企 业 破 产 ，工 人 失 业 率 上 升 。这

就 要 求 确 定 降 低 贸 易壁 垒 的 原 则 ，尽 可 能 地

减 轻 或 消 除 降 低 贸 易 壁 垒 的 负作 用 。具 体 说

来 ，降 低 贸 易壁 垒 应 坚 持 比 较 利 益 原 则 、有 效

保 护 原 则 、时 限 与 效 率 兼 顾 原 则 和 例 外 保 护

原 则 。

一 、 比 较 利 益 原 则

    对 外 贸 易 的 比 较 利 益 有 静 态 比 较 利 益 和

潜在动态比较利益两种。静态比较利益是通

过 发 挥 一 国 在 现 阶 段 所 具 有 的 静 态 比 较 优 势

产 业 的 比 较 优 势 所 取 得 的 利 益 ，而 潜 在 动 态

比较 利益是通过培育潜在动态比较优势产业

取 得 的 。 潜 在 动 态 比 较 优 势 产 业 一 般 具 有 较

强 的 规 模 经 济 性 和 外 部 经 济 性 ，这 类 产 业 在

现 阶 段 虽 然 不 具 有 静 态 比 较 优 势 ，但 是 通 过

扶 持 ，待 其 长 大 后 再 进 行 对 外 贸 易 既 可 取 得

比 较 利 益 ，又 可 使 本 国 产 业 不 依 附 于 它 国 。

    自从 19 世 纪 初 大 卫 ·李 嘉 图（David Ri-

cardo）提 出 比 较 成 本 论 以 来 ，比 较 利 益 规 律

一 直 深 入 人 心 。根 据 比 较 利 益 规 律 ，一 国 应 根

据 比 较 优 势 状 况 ，按 照 有 利 取 重 、不 利 取 轻 的

原 则 进 行 对 外 贸 易 ，这 样 双 方 均 可 获 得 静 态

比 较 利 益 。对 于 静 态 比 较 优 势 产 业 来 讲 ，由 于

其产品具有较 强的 国际 竞争力，不害怕 国际

竞 争 ，通 过 自由 贸 易 可 以 取 得 静 态 比 较 利 益 ，

因 而 对 其 进 口可 以 不 设 置 贸 易 壁 垒 。但 是 对

于 当前处于静态比较劣势的潜在动态比较优

势 产 业 来 讲 ，由 于 这 类 产 业 一 般 为 幼 稚 产 业 ，

其 产 品 的 国 际 竞 争 力 不 强 ，若 政 府 不 对 其 扶

持 ，这 类 产 业 将 难 以 生 存 或 成 长 ，从 而 严 重 影

响 本 国经 济 的 长 远 发 展 。因此 ，为 了谋 求 潜 在

动 态比较 利益 ，一 国应通过 贸 易壁 垒扶持潜

在动态比较优势产业成长 。从我 国现阶段看 ，

资源 、劳动密集性产品是 出口创汇的主力军 ，

仅 劳 动 密 集 性 制 成 品 出 口 值 就 占 出 口 总 值 的

2/3 左右 ，而 资本、技术 密集性 产业多处于起

步 或 成 长 阶 段 。 因此 ，在 降 低 贸 易 壁 垒 进 程

中，对 资源、劳动密集性产品的贸易壁垒降低

幅 度 应 大 一 些 或 实 行 零 贸 易 壁 垒 ，而 对 资本 、

技 术 密 集 性 产 品 的 贸 易 壁 垒 的 降 低 幅 度 应 小

一 些 。



二 、 有 效 保 护 原 则

    有 效 保 护 指 的 是 关 税 制 度 对 工 业 的 保

护 。这 一 概 念 是 由 巴 伯（C · L · Barber ）于

1955 年 提 出 的 ，六 、七 十 年 代 得 到 了迅 速 发

展 。有效保护率是 与名义保护率相对应的。名

义保护率是一 国制订 的法定进 口关税 率 ，它

着 眼 于 被 保 护 产 品 的 市 场 价 格 上 ，指 的 是 一

种 产 品 的 国 内 市 场 价 格 超 出 国际 市 场 价 格 的

部分与 国际 市场价格 的百分比 ，仅 考虑关税

制 度 对 本 产 品 价 格 的 影 响 ，而 不 考 虑 对 投 入

品征收关税对保护 的 负作 用。对投入品征收

进 口 关 税 ，必 然 增 加 最 终 产 品 成 本 ，提 高最 终

产 品 的 国 内 市 场 价 格 ，使 最 终 产 品 在 国 内 市

场 上 的 价 格 竞 争 力 受 到 削 弱 ，从 而 不 利 于 对

工 业 的 保 护 。 而 有 效 保 护 率 则 着 眼 于 生 产 增

值 过 程 上 ，指 的 是 一 种 产 品 的 国 内 、国外 加 工

增 值 的 差 额 与 国 外 加 工 增 值（自 由 贸 易 下 该

产 品 的 增 值 ）的 百 分 比 ，不 仅 考 虑 了 关税 制 度

对 最 终 产 品 价 格 的 影 响 ，而 且 考 虑 了对 投 入

品 征 收 关 税 对 保 护 的 负作 用 。 根 据 有 效 保 护

理 论 ，一 国 进 口 关 税 梯 度 应 随 着 加 工 程 度 的

深化 不断提 高，即原料 的进 口税率低 于半 制

成品进 口税 率 ，半 制成品进 口税率低 于制 成

品 进 口税 率 。 有 些 国 家 虽 然 制 成 品 的 进 口 关

税 率较 高，但是 由于对投入品也征收 了较 高

的 关 税 ，从 而 并 没 有 为 本 国 工 业 提 供 足 够 的

有效保护 ，甚至 出现 负保护 。对于投入产 出系

数（每 单 位 产 品 中 包 含 的 投 入 品 的 数 量 或 价

值 的 比 重 ）高 的 行 业 ，如 果 投 入 品 的 名 义 保 护

率稍微 高一些就会 出现 负保护 。例如 ，有人研

究过 巴 基 斯 坦 的 关 税 结 构 ，发 现 48 种 加 工 产

品 中 有 23 种 出 现 负 保 护 ；19 世 纪 的 意 大 利

和俄 国的金属加工业以及法国以煤 为主要原

料 的 有 色 金 属 加 工 业 ，由 于 对 进 口 原 料 征 收

过 高关税均 曾出现过 负保护 。 目前我 国进 口

关税 结 构 是 ：原 料 0～ 25% ，半 制 成 品 28% 左

右 ，制 成 品 54% 左 右 。不 合 理 表 现 在 ，原 料 进

口 关 税 率 与 半 制 成 品 没 有 拉 开 ，原 料 、半 制 成

品 仍 有 较 高 关 税 。因此 ，在 确 定 我 国降 低 关 税

的 方 案 时 ，应 大 幅 度 降 低 原 料 、半 制 成 品 的 进

口关税率 ，小幅度降低制成品的进 口关税率 。

这 样 ，就 可 以 在 降 低 关 税 总 水 平 的 同 时 不 降

低 或 少 降 低 对 被 保 护 产 业 的 有 效 保 护 率 。

三 、 时 限 与 效 率 兼 顾 原 则

    设 置 贸 易 壁 垒 的 目的 是 为 了把 幼 稚 产 业

扶 持 到 能 参 与 国 际 市 场 竞 争 的 地 步 ，然 后 又

通过逐 步降低 贸易壁 垒迫使其参与国际市场

竞 争 。从 投 入 产 出分 析 ，这 种 扶 持 必 须 能 使 幼

稚 产 业 长 大 后 的 收 益 大 于 或 等 于 扶 持 所 造 成

的 支 出和 损 失 。对 于 这 类 产 业 来 讲 ，虽 然 目前

的 平 均 成 本 较 高 ，但 可 以 通 过 获 取 规 模 经 济

而予以降低 。为 了达 到设置 贸易壁垒的 目的，

一 国 必 须 处 理 好 扶 持 时 限 和 保 护 效 率 的 关

系。 一 般 说 来 ，扶 持 时 限 越 长 ，所 投 入 的 成 本

越 大 ，保 护 效 率 越 低 ，扶 持 时 限 过 长 还 极 可 能

“惯 坏 企 业 ”，使 企 业 不 思 进 取 ，只 图 享 受 政 府

恩惠 ，成为长不大的“老幼稚产业”；而扶持 时

限 过 短 ，又 会 使 得 幼 稚 产 业 在 国外 进 口 产 品

的 冲 击 下 难 以 成 长 ，从 而 达 不 到 保 护 的 目的 。

设置贸易壁 垒的时限性和效率性客观上要求

在达 到保 护 效 率 的前提下扶持 时限 越 短 越

好 ，并随着幼稚 产业的长大逐 步降低 贸 易壁

垒 。因此 ，政 府 应 制 订 在 一 定 时 限 内被 保 护 的

幼稚 产 业的预期 目标 ，以及逐 步降低 贸易壁

垒 直 至 完 全 度 除 的 方 案 。 降 低 贸 易壁 垒 还 应

强 调 在 一 定 时 限 内 的 渐 进 性 ，不 能 一 步 到 位 ，

从而使幼稚产业在渐进 中受到“两个市场”竞

争 的 锻 炼 ，促 进 其 健 康 成 长 一 次 降 低 幅 度 过



大 ，易使 某 些 产 业 负重 过 大 ，还 可 能 使 某 些 幼

稚 产 业 受 到 突 然 大 量 进 口 的 冲 击 而 难 以 生

存 。目前我 国进 口关税率较 高，显著 高于发展

中 国 家 13～ 15% 的 关 税 水 平 ，更 大 大 高 于 发

达 国家 3～5% 的关税水平 ，许 多非关税壁 垒

也不符合 国际规 范。我 国是发展 中国家，可以

把发展 中国家的平均进 口关税率和世界 贸易

组织的有关规 则作 为我 国降低 贸易壁垒的 目

标 ，争取在 3～5 年 内把我 国的 贸易壁垒降低
至 符 合 国际 规 范 的 适 宜 水 平 。

四 、 例 外 保 护 原 则

    世界 贸易组织的有 关协议规 定 ，允许 缔

约国在例外情况下设置临时性 贸易壁 垒保护

国 内 产 业 。但 是 在 援 引例 外 条 款 保 护 国 内 产

业 时 ，缔 约 国必 须 事 先 被 授 权 或 事 后 被 承 认 。

由 于 世 界 贸 易 组 织 有 128 个 缔 约 方 加 入 ，因

而世界 贸易组织的一揽子协议体现着 国际规

范 。 世 界 贸 易 组 织 协 议 中 的 例 外 条 款 主 要 有

四个 方面：（1）紧急保障条款例外 。当具体产

业 由 于 受 到 突 然 大 量 增 加 的 进 口 产 品 的 冲 击

而 造 成 工 人 失 业 、工 厂 开 工 严 重 不 足 、利 润 率

大 幅 度 下 降 或 亏 损 等 严 重 损 害 时 ，缔 约 国 可

以 采 用 临 时 性 贸 易壁 垒 实 行 进 口 限 制 ，但 是

该 产 业 有 义 务 进 行 结 构 调 整 。 紧 急 保 障 措 施

一 般 为 1～ 2 年 ，也 可 延 长 至 4～ 5 年 。根 据 这

一 例 外 规 则 ，我 国《对 外 贸 易 法 》第 29 条 规

定 ：因进 口产 品 数 量 增 加 ，使 国 内相 同 产 品 或

者 与 其 直接 竞 争 的 产 品 的 生 产 者 受 到 严 重 损

害或严重损害的威胁 时 ，国家可 以采 取必 要

的保 障措施 ，消除或者减轻这 种损 害或损 害

的 威 胁 。 （2）幼 稚 产 业 保 护 例 外 。为 了建 立 新

产 业 或 者 保 护 刚 建 立 、尚 不 具 有 竞 争 能 力 的

产业 ，一 国可以采取 贸易壁 垒进行进 口限制。

但是 ，是 否属 于幼稚 产业须通过 申请 并由世

界贸易纽 织予以确 认 ，对于被确认 的幼稚产

业 ，一 国 可 以 通 过 高 关 税 、附 加 税 、进 口配 额 、

进 口许 可 证 等 措 施 实 行 保 护 。一 般 说 来 ，不 能

笼 统 地 说 整 个 工 业 都 是 幼 稚 产 业 ，应 视 具 体

行 业 的 各 部 门具 体 情 况 而 定 。（3）国际 收 支 平

衡 例 外 。当 一 国遇 到 国际 收 支 困 难 时 ，可 以 实

行 进 口 限 制 ，但 是 援 引这 一 条 款 时 必 须 经 过

世 界贸 易组 织审查 ，并要求在 国际 收支改善

后 及 时 取 消 限 制 。 （4）发 展 中 国 家 例 外 。发 展

中国家可以取得发达 国家所不能享受的各种

更 加 优 惠 的 待 遇 。1979 年 的 东 京 回 合 通 过 的

“授权条款”体现 了发展 中国家享受普惠制待

遇 的 原 则 。 谋 求 发 展 中 国 家 例 外 条 款 的 利 益

是 我 国 坚 持 以 发 展 中 国 家 身 份 加 入 世 界 贸 易

组 织 的 原 因 之 一 。从 上 述 四 种 例 外 可 以 看 出 ，

在 降 低 贸 易 壁 垒 进 程 中 ，我 国 可 以 根 据 具 体

情 况 灵 活 运 用 有 关 例 外 条 款 ，在 必 要 时 采 取

临 时 性 的 贸 易壁 垒 保 护 国 内 工 业 。


