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    世界经济发展至今 ，环境 问题 已成 为各 国经 济生活 中的重

大 问题 。许多 国家和有关 国际组织制定 了一些相关 的环境法规

和 贸易规则 ，而一些发达 国家 以保护环境为名 ，提 出过高的环境

标 准 ，实施贸易限制措施 ，从而构成 了国际贸易 中新 的贸易壁垒

形 式 — —绿 色 保 护 主 义 。 本 文 从 分 析 绿 色 保 护 主 义 的 概 念 与 产

生原 因入手 ，探索绿色保护 主义所表现 的一些特 性和 限制对外

贸易的具体措施 ，从而进一步 阐述绿色保护主义对 我 国外 贸 出

口的影 响 ，在此基础上提 出相应的对策。

一 、 绿 色保 护 主 义 产 生 的 原 因

    所 谓 绿 色 保 护 主 义 是 指 一 种 以 保 护 有 限 资 源 、环 境 和 人 民

健 康 为 名 义 ，通 过 蓄 意 制 定 一 系 列 苛 求 的 环 保 标 准 ，对 来 自国 外

的进 口商 品加 以限制 。它属于一种新 的非关税 壁垒形式 ，已越

来 越 成 为 有 些 国 家 国 际 贸 易 政 策 措 施 的 一 部 分 。 分 析 其 产 生 的

原 因 有 以 下 几 方 面 。

    1. 社会原 因  当今世界 ，保护 资源 、环境 和人类 自身健

康 已成 为一种世界性 的发展趋势 ，越来越 引起 了各 国政府和人

民的高度重视 。战后世界各 国经济获得 了巨大 的增长 ，但与此

同时也导致 了严重的资源与环境 问题 ，如空气 污染 、温室效应 、

有毒废物 的排放 、物种灭绝等 ，使生态平衡遭到严重破坏 。人类

的生存 环境 日益恶化 ，人们普遍感到我们生活在一个不安全 、不

卫生 、不健康 的环境 中。为此 ，近十多年来各 国纷纷开始制定和

实施保护环境和资源 以及 生态平衡 的计划 和措施 ，并把它们作

为 实 现 经 济 发 展 目标 的 主 要 任 务 之 一 。

    1992 年 6 月联 合 国召开 了“环境与 发展 大会 ”，通 过 了《环

境与发展宣言》、《21世 纪议 程》和《关于森 林 问题 的原 则声 明》

等三项文件 ，为 国际社会解决有关 的环境 问题迈 出了重要一步 。

    随着 国际社会对环境意识 的增 强 ，人们 的思 维方 法和 消费

行 为也发生 了较大的变化 ，全球 出现 了由环保产 品、技术和服务

机构组成 的庞大“绿色市场”，从而 为 国际贸易带 来 了新 的机遇

和挑 战。同时为保护环境 、保护人类生存空间、生活质量和健康

水平 ，各 国政府对进 出 口商 品提 出了更高要求 。因此绿 色保护

措施 已 日益作为服务于 环保 目标 的工具 ，执行 限制和禁止某些

进 出 口商 品 贸 易 。

    2. 政 治 原 因  在西方 工业化 国家 ，以环 保 为 口号 的绿

色保护主义行为最初只不过是一种 自发的社会现象 ，但 6 0年代

后逐步发展成为一股强大的政治力量 。他们 的言行直接影响政

府 的政策和有关政党及其领导人的政治地位 。美 国前总统布什



曾在他 的竞选演讲 台前打 出“环境总统”的巨幅标语 ，引起 了选 民的极大 兴趣并 获得 了有力 的

支持 。布什履行诺 言 ，在就任一年后 的 1990 年 ，亲 自签发 了《空气净化法案》，并将美 国环保协

会主席提到与政府部长 同等 的地位 。挪威首相格罗 ·布 伦德 兰夫人 由于 主持 了世 界环境委员

会会议 ，发表 了《人类共 同的未来》的讲话而赢得 了国民的进一步拥护。不难发现 ，在西方绿色

保护主义不 断谋求与政治相结合 的同时 ，政治家们也在 充分 利用这机会而 寻求 获得更 大 的政

治资本 ，因而绿色保护 已变成 了政府行为 ，被用来行使 贸易保护主义的职能 。

    3. 谈判原 因  乌拉圭 回合多边 贸易谈 判在持续 8 年 的艰难争论后 ，终于 在 1993 年底

达成 了一揽子协议 ，并取得 了巨大 的成果 。值得关注的是谈判委员会于 1993 年 12 月 15 日作

出一项《关于 贸易与环境 的决定》，要求弄清并协调 贸易措施与环境措施的相互关 系 ，进 一步促

进全球经济发展 。在 1994 年 4 月举 行 的马 拉 喀什 部 长 会 议 上 ，决 定 在 WTO建 立 专 门机 构

— —贸易与环境委员会 ，并 明确 了委员会 的授权范 围 以及首先需重点探讨 和解 决 贸易与环境

问题 。由此可见 ，世界各 国在多边贸易谈判 中，尤其是 WTO的发展 中，环境保护 问题 已越来越

成为讨论 的中心议题 。各 国都不仅力 图保护本 国环境 ，而且也极力使 由环保而 产生 的贸易措

施 走 上 合 法 化 、国 际 化 。

    几年来 ，发达 国家凭借其经济实力和先进 的科学技术水平 ，蓄意提 高环保标 准 ，使 发展 中

国家难 以适应和承受 。例如 ，早在 1990年 10 月美 国宣布禁止墨西哥 的金枪鱼及其制 品进 口，

其理 由是金枪鱼 的捕劳会损害海豚 的生存 。美 国的这一禁运措施 当然引起 了墨西哥的强烈不

满 ，他们指责美 国以保护海豚 为名 ，行歧 视 贸易之实 ，并要求 GATT成立专 家小组 进行调查 和

裁决 。之后 ，在关贸总协定 的贸易与环境谈判 中，发展 中国家与发达 国家针锋相对 ，争论环保

国际标准 ，意见不一 ，因而各 国就采取各 自的环境措施 ，绿色保护 主义也就在这个 背景下产生

了 。

二 、 绿 色保 护 主 义 的 基 本 特 征

    1. 名义上的合理性  绿色保护主义是 以保护世界资源 、环境和人类健康为名 ，实行 贸

易 限 制 和 制 裁 措 施 。 现 代 社 会 人 们 对 那 些 可 能 对 环 境 与 健 康 带 来 任 何 危 害 的 商 品 与 服 务 表 现

出强烈的敏感性 ，绿色保护主义者就是抓住这一点 ，使 贸易保护 主义披上一件合 法 的外衣 ，取

得名义上的合理性 。例如 ，美 国培利修正案规定对违反联合 国暂停使 用流 网条 款 的国家进行

强制贸易制裁 ，目前该修正案 的制裁 内容 已从针对野生动植物制 品，发展到对所有违反 国际资

源 保 护 行 为 的 国 家 都 可 以 进 行 贸 易 制 裁 。

    2. 形式上的合法性  绿色保护主义与其它非关税壁垒 的不 同之处在于其用公 开的立

法加 以规定和实施 。一些绿色保护措施都是 以国内、国际公开立法作为依据 ，在形式上更具合

法性 。前述美 国禁止墨西哥金枪鱼进 口一案便是 以美 国国会通过的《海洋哺乳动物保护法》和

《保护海豚消费者资讯法》两部法律作为依据 的。

    目前 ，世界各 国政府尤其发达 国家在 国内大力推进环保立法工作的同时 ，正试 图通过贸易

与环境委员会在新 的多边 贸易体制 中签定有关环境保护与国际贸易的专 门性法律文件 。可想

而知 ，一旦这一方案在 WTO中获得通过 ，那么 ，绿 色保护 主义会更加盛行 ，并给发展 中国家带

来 巨 大 压 力 。

    3. 保护 内容的广泛性  绿色保护 的 内容十分广泛 ，它不仅涉及资源 、环保与人类健康



有关商 品的生产 、销售方面的规定和限制 ，而且对那些需达到一定 的安全 、卫生 、防污等标 准的

工业制成 品亦产生 巨大压力 ，因此对发展 中国家 的对 外 贸 易与经济 发展 富有极大 的挑 战性 。

这些绿色保护措施还具有不确定性或可塑性 ，在具体实施时容 易受发达 国家的刁难和抵制。

    4 . 保 护 方 式 的 隐 蔽 性   绿 色 保 护 措 施 在 具 体 操 作 上 更 具 有 隐 蔽 性 ，它 与 其 它 非 关 税

壁垒如进 口配额 、许可证等相 比，不仅 隐蔽地 回避 了分 配不合理 、歧视性等分歧 ，不 易产生摩

擦 ，而且各种检验标准极为复杂 ，往往使 出 口国难 以应付 和适应 。例如 ，1995 年 4 月 国际标准

化组织开始实施“国际环境监查标准制度”，许多 国家利用 此标 准 限制和拒绝产 品进 口。所 以

这 一 措 施 既 达 到 了 限 制 目的 ，又 不 会 产 生 摩 擦 ，具 有 极 大 的 隐 蔽 性 。

三、绿 色保护对我 国外 贸的影响

    由于世界经济发展 的不平衡 ，发达 国家对 环保 的标 准 和认 识往往超过发展 中国家 。发达

国家运用绿色保护措施来实施其对发展 中国家 的贸易 限制和 贸易歧 视行 为 ，实际上 已经成为

非 关 税 壁 垒 措 施 的 重 要 手 段 之 一 。 因 而 ，发 展 中 国 家 的 产 品 正 是 由 于 这 一 原 因 ，经 常 被 排 挤 在

国 际 市 场 之 外 。 我 国 处 在 发 展 阶 段 ，绿 色 保 护 对 我 国 出 口有 深 远 的 影 响 。

    1. 对 出口市场 的影响。  从最 近几 年 的我 国对 外 出 口市场来 看 ，发达 国家与新兴工

业 国 是 我 国 出 口产 品 的 主 要 市 场 ，约 占 80% 以 上 。 而 且 这 些 国 家 大 多 数 是 WTO“贸 易 与 环 境

委员会”成员 ，如果这些 国家的绿色保护不断扩 张 ，并 日益 与世界组 织挂钩 ，那么 ，我 国出 口产

品 将 越 来 越 受 绿 色 保 护 的 影 响 ，出 口市 场 必 将 面 临 严 重 的 困 境 。

    2. 对 出口增长速度的影 响  改革开放 以来 ，随着经济的持续发展 ，我 国的出 口增长的

速度也非 常快 。1994 年我 国工业制成 品出 口创历史最 高纪录 ，达 1013.3 亿美元 ，占总 出 口比

重 的 83.7% ，其 中机 电产 品 出 口 320 亿 美元 ，比上年增 长 40.9% ，高于 总 出 口增长 速度 6% 。

由此可见 ，大力发展机 电产品出 口是我 国今后扩大对外 贸易 ，跻身世界强 国之列的必然选择和

重要依据 。但 目前还存在两方面的困难 ：一是 由于劳动生产率水平还相对低下 ，产 品缺乏一定

的竞争力 ；二是发达 国家 日益提高的一些工业 安全 、防污等标 准。而 且从长远来看 ，绿 色保护

将 成 为 今 后 阻 碍 我 外 贸 机 电 产 品 出 口的 重 要 障 碍 之 一 。

    另外 ，乌拉圭 回合谈判最后签署 的文件不仅 包含工业 品贸易 ，而且还包括农产 品贸易 、服

务 贸易 、知识产权和投资等问题 。这样 ，如果某些大 国在多边或双边谈判 中肆意推行绿色保护

主义并滥用某些条款的话 ，必将对我 国出 口增长产生 巨大 的影 响 ，从而影响扩大出 口的战略 目

标 。

    3. 对 出口经营效益的影响  绿色保护措施 的贯彻与实施必然会牵涉到对众多产 品从

生产到销售整个环节 的监督与检验 ，要求形成一个从生产到销售 的完整 的无公害的管理体系。

因此 出 口产 品在流通 中将需要更多 的诸如检验 、认证 、包装 、广告等 费用 ，使 出 口成 本上升 ，影

响 出 口经 营 效 益 。

四、我 国对外 贸易发展应采取 的对策

    通过 以上分析 ，我们可以看到 ，绿色保护主义将严 重影 响我 国对外贸易发展 。据估计 ，仅

有关“国际保护臭氧层公约”将使我 国减少 近 50 亿美元 产 品的 出 口。因此绿色保护 已成 为 国



际贸易领域难 以摆脱 的障碍 ，为保证我国外 贸持续 、稳定 的发展 ，我们必须采取 与此相应 的对

策和措施 ，以减少绿色保护所带来的影响。

    1. 加强决策 ，健全法规  首先 ，我们 应改变传 统决 策方 法 ，使企业 或经 济部 门决策更

合理更科学 。传统企业 的经营决策往往局限于企业 内部利 润的最大化或成本 的最小化 ，从而

寻求最佳规模经济 ，而往往忽视其外部经济效果 ，如污染 、噪声 等负面效应 。现代企业应采取

社会经营决策 ，把社会效益纳入企业经 营决策之 中，统筹协 调企业 经济效 益、社会效益 与环境

效益之间的关系。其次 ，政府应采取一定措施推动企业 的社会经济行为合理化 ，逐步形成一定

的法律 、法规和标准 ，健全各类环保法规并与 国际通行 的法 规相衔 接 ，使 我 国经 济 贸易 的环境

管理做到有章可循 ，有法可依 ，从而提高我 出 口产品的环保标准。

    2. 全面持 久地提 高环保意识  政府应 全 面广 泛地 进行 宣传 、教育 ，使全 国人 民 ，尤其

是经济工作者和企业领导 ，充分意识到环保 的重要性 。大力宣传 国际环保公约 、国际环境标准

等法规 ，使企业产 品在 国际市场上具有 较强竞 争力 。把环 保导入 企业 的经营决 策 ，树 立危机

感 、紧迫感 。事实上 ，我们 已有沉 痛 的教训 ，如浙 江 出 口的皮 鞋 因 PCP超 标而退 货 ；山东冻鸡

肉 由 于 农 药 残 留 量 超 标 而 痛 失 国 际 市 场 。 这 些 教 训 应 该 使 我 们 清 醒 地 意 识 到 环 保 已 不 仅 仅 是

影响企业的发展 ，而是企业生存 的必要条件 。

    3. 盯住 国际标 准 ，紧跟世界潮流  大力开展 国际环保标准的研究和推广工作 ，尽量减

少 各 种 国 际 环 保 标 准 给 我 国 出 口造 成 不 应 有 的 损 失 。 ISO 900 0是 一 项 国 际 上 流 行 的 国 际 产 品

质量认证标准 ，目前世界各 国普遍适应 。如果积极推广这套标准 ，能有效地保证我 国出 口商品

在技术 、安全 、卫生 、环保等方 面接近和达到 国际标准的要求 ，减少 贸易摩擦 ，促 进商 品 出 口。

但 目前我们许多企业对 ISO 9000还没有认真研究 ，参与意识 不强 ，因此我们应加强宣传 、介绍

和 推 广 各 种 国 际 标 准 ，紧 跟 世 界 最 新 潮 流 。

    4 . 努 力 发 展“绿 色 市 场 ”  随 着 保 护 环 境 与 保 护 资 源 的 意 识 的 不 断 加 强 ，一 个 以 环 境

与资源保护为 目的的新兴行业— —绿色产业正方兴未艾 。 同时 ，它带 动 了绿色产 品的开发和

绿色市场的形成 。据估计 ，未来 10 年 内绿色产品将主导世界主要市场。近年来各 国政府都非

常注重绿色产 品的开发和研究 。美 国克林顿政府强调“促进 环保技术发展一直是本届政府 的

一个高度优先 的任务”，还公开表示 ，环保产业应享受 出 口免税 。 日本政府提 出 以“21世纪新

地球”为主题 的绿化地球 的百年计划 ，政府从 1993年度推 出能源对策 ，使产业结构和能源结构

向环境协调 的方 向转变 。我国也 已开始研究开发绿色产 品并取得一定成绩 ，但仍应努力提高

环保技术 ，不断开发绿色产 品 ，为我外 贸出 口开拓更广 阔的绿 色市场 ，同时也避免绿色保护 的

障 碍 。

    5. 利用国际力量 ，抵制绿色保护主义  虽然乌拉圭 回合作 出一项《关于贸易与环境的

决定》，以提高环境保护的意识 ，并规定一些基本条款 ，但其 中也包含保护发展 中国家在 国际贸

易中免受发达 国家歧视 的保障条款 。因此 ，我们可以利用相关 的一些条款和 国际组织 的协议 ，

联合发展 中国家 ，抵制发达 国家利用绿色保护而采取歧视政策 ，以保证我 国对外 贸易的顺利发

展 。

    在这个充满竞争 的环保时代 ，我 国对外 贸易充满 了机遇和挑 战 ，也伴随着种种障碍 。我们

应该正视困难 ，大力提高环保意识 ，规范标准 ，努力缩小与发达 国家的差距 。同时 ，加强与发达

国家的合作 ，统一认识 ，减少摩擦 ，为我 国外贸持续稳定的发展开辟一条切实可行 的道路 。


