
市 场 结 构 与 产 业 保 护 的 有 效 性

任  勇

    自 由 贸 易 与 保 护 贸 易 虽 然 一 直 存 在 着 理

论之争 ，但“幼稚产业保护理论 ”还是被 自由

贸 易 论 者（如 约 翰 ·穆 勒 ）视 为 可 以 成 立 的 唯

一 理 由 。 它 不 仅 给 发 展 中 国 家 保 护 其 幼 稚 产

业 提 供 了 充 分 的 理 由 ，而 且 成 为 一 些 发 达 国

家（如 日本 ）发展新兴产业 的理论依据 。

    虽 然 产 业 保 护 已 被 普 遍 接 受 ，但 各 国 实

施 的 结 果 却 有 较 大 反 差 。 近 几 十 年 来 ，为 保

护 本 国 幼 稚 产 业 ，许 多 发 展 中 国 家 付 出 了 相

当 大 的 保 护 代 价 ，但 保 护 的 产 业 却 发 展 滞 后 ，

仍 然 缺 乏 有 效 的 竞 争 力 。 相 反 ，日本 和 韩 国

通 过 大 力 扶 植 和 保 护 本 国 产 业 ，成 功 地 推 动

了本 国 经 济 增 长 ，有 些 幼 稚 产 业 甚 至 发 展 成

为 其 支 柱 产 业 。 这 一 截 然 不 同 的 保 护 成 效 引

发 出 本 文 所 要 分 析 的 中 心 问 题 — —在 开 放 经

济 条 件 下 ，产 业 保 护 的 有 效 性 。

    随 着 经 济 开 放 度 的 逐 步 提 高 和 加 入

WTO谈 判 工 作 的 不 断 深 入 ，我 国 产 业 也 将 逐

步 全 面 开 放 。 作 为 一 个 发 展 中 国 家 ，我 国 国

内 产 业 未 来 必 然 要 面 临 冲 击 。 如 何 通 过 产 业

保 护 ，提 高 产 业 竞 争 力 ？ 这 已 是 一 个 十 分 现

实 的 问 题 。

    产 业 是 一 个 微 观 和 宏 观 中 间 层 次 的 概

念 ，但 产 业 保 护 的 意 义 已 不 仅 仅 局 限 于 一 个

中 观 经 济 问 题 ，因 为 成 功 的 产 业 保 护 对 推 动

一 国 经 济 增 长 具 有 十 分 重 要 的 作 用 。 本 文 以

产 业 组 织 理 论 为 分 析 框 架 ，从 市 场 结 构 的 角

度 ，对 产 业 保 护 的 有 效 性 及 如 何 提 高 我 国 产

业 保 护 的 有 效 性 ，提 出 自己 的 一 些 看 法 。

一 、 产 业 保 护 的 有 效 性 ：市 场结 构 分 析

    80 年代初 ，“新 贸易理论”的产生 突破 了

传统贸易理论 的理想化假设前 提 ，提 出 了更

接近现实条件的前提假设 ：①不完全竞争 ，②

规 模 收 益 递 增 。“新 贸 易 理 论 ”还 揭 示 出 由 于

产品差别化 的存 在 和规模 经济 的作 用 ，产业

内会发生贸易。这就给通过产业保护提 高一

国产业的国际竞争力 ，提供 了现实的可能性 。

如 日本战后 ，采用 了一种“移动式”产业保 护

政策 ，即将一个产业保护一定时期后 ，移 向另

一个产业 ，使 保护产业通过 自我壮大 和技 术

外溢 ，提高效率和竞争力。

    产 业 保 护 过 程 实 际 上 是 在 一 定 期 限 内 资

源 配 置 向 保 护 产 业 倾 斜 ，它 以 资 源 从 其 他 产

业流出为代 价 ，即产业 保护 是有成 本 的。关

键 是 ，产 业 动 态 效 率 的 提 高 带 来 的 总 收 益 是

否 大 于 保 护 成 本 。 合 理 保 护 期 后 ，如 果 该 产

业 仍 然 效 率 低 下 ，竞 争 乏 力 ，则 保 护 失 效 或 低

效 。 判 断 一 个 产 业 保 护 的 有 效 性 主 要 有 三 个

方 面 ：第 一 ，这 种 资 源 倾 斜 配 置 能 否 使 资 源 配

置 效 率 提 高 。 第 二 ，产 业 的 国 际 竞 争 力 是 否

提高 ，其表现为出 口竞争力增强。第三 ，技术

水 平 是 否 进 步 ，以 同 行 业 平 均 国 际 技 术 水 平

为 准 。

    为 什 么 产 业 保 护 实 效 会 有 较 大 的 差 异 ？



笔 者 认 为 其 与 产 业 的 市 场 结 构 密 切 相 关 。 这

种 市 场 结 构 的 分 析 来 自于 产 业 组 织 经 济 学 。

根据 SCP 理论 ，市 场 结 构（Market Structure） 、

企 业 行 为（Enterprise Conduct ）和 市 场 绩 效

（Market Performance）三者之 间是相互作用 的 ，

其 中 市 场 结 构 是 逻 辑 起 点 。 如 果 我 们 从 保 护

产业的市场绩 效来考察保护 的有效 程 度 ，那

么 我 们 就 可 以 从 市 场 结 构 开 始 分 析 。

    如 果 产 业 保 护 政 策 忽 略 产 业 赖 以 存 在 的

市 场 结 构 或 割 断 市 场 结 构 与 企 业 行 为 的 相 互

关 系 ，直 接 干 预 企 业 行 为 ，必 然 会 破 坏 市 场 结

构 。 而 不 合 理 市 场 结 构 反 过 来 影 响 企 业 行

为 ，使企业行为发生偏离 ，导致市场结构更加

不 合 理 。 如 此 恶 性 循 环 ，甚 至 会 造 成 企 业 行

为 背 道 而 驰 。 这 样 的 市 场 结 构 和 企 业 行 为 所

决定的市场绩 效一定是低劣 的 ，达不 到保 护

的 预 期 目标 。 为 达 到 预 期 目标 ，政 府 会 进 一

步干预 ，这 又 引发 市 场 绩 效 的新 一 轮 下 降。

这 种 情 况 下 ，保 护 程 度 越 高 ，期 限 越 长 ，有 效

性 反 而 越 差 。 因 此 ，保 护 的 有 效 性 应 以 合 理

的 市 场 结 构 为 前 提 。

    提 高 产 业 保 护 有 效 性 的 关 键 是 提 高 市 场

结 构 的 效 率 。 市 场 结 构 的 效 率 ，从 动 态 和 静

态 综 合 来 看 ，主 要 是 指 ：① 创 新 效 率 ，即 以 创

新 为 标 志 的 动 态 发 展 效 率 ，包 括 组 织 创 新 效

率 ，产品创新效率 和技术创 新效率 。② 企业

规模效率 ，即使企业通过达到最佳生产规模 ，

提高资源利用率 。③专业分 工效 率 ，即通过

分工协作 ，提 高生产率 ，打破 区域 限制 ，使社

会 服 务 系 统 专 业 化 。

    然 而 ，由 于 规 模 经 济 和 进 入 壁 垒 等 方 面

的 差 异 ，对 于 同 一 时 点 的 不 同 产 业 和 同 一 产

业不同时点来说 ，最有效率 的市场结构各 不

相 同 。 如 对 于 规 模 经 济 显 著 的 产 业 来 说 ，以

小 规 模 企 业 为 基 础 的 原 子 型 市 场 结 构 便 是 低

效 的 ，而 对 于 不 存 在 规 模 经 济 的 产 业 来 说 则

不 然 。 又 如 ，在 不 同 时 点 上 ，同 一 产 业 中 单 个

企 业 在 该 产 业 的 初 创 时 期 ，由 于 生 产 技 术 和

产 品 不 完 善 ，成 本 较 高 ，需 求 较 少 时 ，一 般 规

模相对较小 ，才能适应市场 ，这时近乎原子型

市场结构便是 较为理想 的结构 ，但 随着产业

的成熟和生 产 的标 准化 、批 量化 ，企业 较少 、

规模集 中的市场结构便是较有效率的市场结

构。所 以，最有效率 的市场结构 因产业而异 ，

因 时 期 而 异 。

    回顾过去几十年来我 国的产业保 护 ，有

经验 ，也有教训 。从我 国被保护产业来看 ，如

汽车 、造船 、钢铁 、家用 电器和计算机等行业 ，

多 数 为 与 规 模 经 济 相 联 系 的 不 完 全 竞 争 市 场

结构 ，其 中以汽车工业最 为典 型。我 国汽车

工业长期受 高度保护 ，但发展严重滞后 。韩

国汽车工业发展 比我 国晚 14 年 ，1995 年产量

达 263 . 1 万 辆 ，列 世 界 第 五 位 ，出 口 108 .3 万

辆 。①而我 国汽车产量 1992 年才突破百万 大

关 ，1995 年 年 产 145.27 万 辆 ，②只相 当于 韩

国现代汽车公 司的年产量 。究其 原 因，主要

是 忽 略 保 护 产 业 的 市 场 结 构 。 为 提 高 我 国 产

业 保 护 有 效 性 ，我 们 不 妨 从 决 定 市 场 结 构 的

三 个 主 要 因 素 来 分 析 一 下 。

    1 . 产 业 集 中 度 与 规 模 水 平

    产 业 适 度 集 中 ，企 业 在 最 佳 生 产 规 模 下

生产 ，不但可受益于规模收益递增 ，而且菲利

蒲 斯 采 用 工 厂 集 中 率（Fir m Concentration Ra-

tios ）分 析 得 出 集 中 与 生 产 效 率 成 正 比 。

    我 国被保护产业集 中度 大 多偏低 ，表现

为企 业 分 散 、规 模 小 ，达 不 到 最 小 有 效 规 模

（Minimum Eff icient Scale— MES）。 如 小 汽 车 最

小 有 效 生 产 规 模 ，据 专 家 测 算 目前 应 为 40 ～

60 万 辆 ，而 我 国 1995 年 全 年 产 量 才 达 到

33.7万辆。③又如，世界公认钢铁经济规模为
800 万吨 ，MES 规模 水平 为 400 万 吨 ，而我 国

年 产 600 万 吨 以 上 仅 有 4 家 。 如 果 把 MES 企

业产量 占全部产量 的 比例 ，即主要 MES 企业

的 市 场 份 额 指 标 记 为 D值 ，冰 箱 MES 按 年 产

40 万 台 计 ，1987 年 我 国 冰 箱 D 值 仅 为 14% ，

与 日本 、韩 国 D值均 在 90% 以上 相 比，差距

较大。④



    原 因在 于，第一 ，我 国企业专业分工水平

低 ，阻碍规模经 济 的形成 。过去 的计划经 济

使我 国存在大量 的“全能工厂”、“通用车 间”

和“小社会 企业”，中间产 品生产率 低。如二

汽内部制造率高达 60% （1985 年 ），而 日本仅

为40% 。⑤第二，过度保护带来超额利润，使
企业降低成本 和技 术创新 的动力 弱化 ，并使

行业 中产生一种期 待感 ，即认 为一旦生产 过

剩 、利润减少 或行业 陷入 困难 ，政 府会 用“行

政 指 导 ”给 予 救 济 。 结 果 是 保 护 产 业 中 大 量

低效率 企 业 在 MES 水 平 之 下 运 作 ，浪 费 资

源 。

    2 . 产 品 差 别 化

    产 品 差 别 化 是 不 完 全 竞 争 市 场 结 构 的 一

个 主 要 因 素 。 产 品 的 差 别 化 是 指 市 场 上 各 企

业 的 商 品 ，由 于 各 自 的 消 费 者 形 成 了 特 别 的

偏 好 ，因 而 具 有 不 完 全 替 代 关 系 的 状 态 。 因

此 ，差 别 化 产 品 有 利 于 满 足 消 费 者 千 差 万 别

的 嗜 好 。

    我 国 由 于 过 去 计 划 体 制 ，产 品 单 一 、工 业

设计落后 。80 年代 初 ，在 短 缺经 济 刺 激下 ，

又 大 量 盲 目重 复 引 进 。 而 企 业 消 化 吸 收 能 力

差 ，不能开发新产 品，生产大多停 留在模仿程

度上 ，以致产品雷同。现代经济 中，产品差别

可表现为消费者对 品牌 的偏好 ，即名牌效应。

产业保护更是需要保护 和树立本 国名牌 ，而

我 国 企 业 品 牌 意 识 还 不 强 。

    3. 进入退 出壁垒

    不完全竞争市场 中，企业不能 自由进出，

行业进 入 是 有 壁 垒 的。主要 有 规模 经 济 壁

垒 ，投入 资金 门槛 ，产 品差 别 和 政 策性 壁 垒

等 。

    我 国保护产业 ，一方 面进入 壁垒往往 因

为 企 业 规 模 小 、产 品 差 别 程 度 小 和 投 资 软 约

束而降低 ；另一方 面 ，由于市场 机制 不健全 ，

沉入成本较大和地方保护主义 的存在 ，大量

低效率企业无法退 出和产权重组 困难 ，导致

保 护 产 业 过 度 竞 争 。 如 我 国 汽 车 整 车 厂 有

120 多家 ，700 多个改装 厂 ，2000 多个零部件

厂。⑥

    因 此 ，提 高 我 国 产 业 保 护 的 有 效 性 首 要

任务是使市场结构合理化 ，提 高市场结构 的

效 率 。

二 、 政 府 在 产 业 保 护 中 的 作 用

    产 业 对 规 模 经 济 的 利 用 与 垄 断 对 竞 争 的

扼制两者之间存在着冲突 ，即“马歇尔 冲突”。

如 何 解 决 这 一 冲 突 ？ 方 法 是 借 助 于 市 场 外 部

力量— —国家力 量 ，但政府 对市 场 的干预应

以既不损害规模经济的作用 ，又能维护“有效

竞 争 ”为 原 则 。

    由 于 市 场 内 在 缺 陷 和 市 场 失 灵 的 存 在 ，

“看不见 的手”也并非 是万能 的。因此 ，现代

经 济 中 政 府 控 制 成 分 往 往 与 市 场 成 分 交 织 在

一 起 来 组 织 生 产 和 消 费 。

    作 为 产 业 保 护 的 主 体 ，政 府 更 要 担 当 重

要 角 色 。 按 一 些 西 方 经 济 学 家 的 观 点 ，产 业

政 策 就 是 用 于 对 某 些 产 业 的 组 织 形 式 进 行 干

预 ，以 避 免 市 场 机 制 的 失 败 可 能 造 成 的 国 家

整 体 利 益 的 损 害 。 如 果 政 府 干 预 不 能 补 救

“市场 的失败”，反而降低 了社会经济效益 ，就

是“政 府 失 败 ”。 因 此 ，政 府 在 产 业 保 护 中 要

尽 量 减 少 政 府 行 为 的 负 面 影 响 ，发 挥 积 极 作

用 。

    1. 维护有效竞争 ，保持产业内竞争活力

    有 效 竞 争 理 论（克 拉 克 1939 年 ）的 提 出

一方面是针对 完全垄 断的弊端 ，另一方 面是

针 对 低 水 平 过 度 竞 争 的 弊 端 。 克 拉 克 认 为 ，

如果一种竞争在经 济上是有益 的，而且根据

市 场 现 实 条 件 ，又 是 可 实 现 的 ，那 么这 种 竞 争



就是 有 效 的 竞 争 ，或 称 为“可 行 性 竞 争 ”

（Workable Competition）。它 是 在 规模 经 济 和

竞 争 活 力 之 间 寻 求 一 种 均 衡 。

    在同一产业 内部 ，生产 同一 商 品 的企业

之 间 还 存 在 劳 动 生 产 率 和 生 产 成 本 上 的 差

异 ，生 产 成 本 低 的 厂 商 市 场 占有 率 会 上 升 ，通

过扩大生产 占有更 多 的资 源。因此 ，政 府应

维护有效竞争 ，保持产业 内竞争活力 ，从而提

高 产 业 效 率 。 实 现 有 效 竞 争 主 要 要 防 止 过 度

竞 争 和 不 正 当 竞 争 。 过 度 竞 争 是 指 在 资 源 过

剩 的 产 业 ，生 产 大 于 需 求 ，各 企 业 由 于 各 种 原

因不愿退 出，开展破坏性 的价格竞 争或非价

格 竞 争 。 不 正 当 竞 争 是 指 经 营 者 违 反 法 律 规

定 ，损 害 其 他 经 营 者 的 合 法 权 益 ，扰 乱 社 会 经

济秩序的行 为（我 国《反 不 正 当竞 争 法》第 2
条 ）。在我 国实现有效竞争还要 打破行 政垄

断 ，它 不 但 会 扰 乱 企 业 微 观 行 为 ，而 且 会 抑 制

竞 争 和 分 割 市 场 ，危 害 极 大 。

    2 . 规 范 市 场 行 为 ，使 企 业 通 过 竞 争 实 现

最 佳 生 产 规 模

    按 照 威 廉 姆 森 的 交 易 成 本 理 论 ，由 企 业

兼 并 所 带 来 的 企 业 规 模 的 扩 大 和 垄 断 ，能 够

有 利 于 规 模 经 济 的 实 现 ，从 而 使 规 模 经 济 所

带来 的收益超过因规模扩大而带来的资源配

置成本 。美 国芝加 哥学 派也认 为 ，大企业 的

较大市场份额带来 的高利润 ，与其说是 大企

业行使其市场垄 断力 的结果 ，还不如说 是 由

于大企业提高 了生产效率 。

    政府首先应规范市场行 为 ，给产业施加

竞争压力 。利用“淘汰原则”（施 蒂格勒 1958
年 ），使企业通过 自发的市场行 为 ，如兼并 、收

购 、控股等方 式 ，逐 步实现最佳生 产规模 ，如

我 国 家 电 行 业 成 长 过 程 就 是 一 个 典 范 。 以 彩

电为例 ，80 年代初 ，由于投 资 多元 化 和决 策

分散 ，大量重 复引进 和重 复建设使 彩 电生产

厂多达 100 多家 ，生产能力严重过剩 ，造成彩

电 行 业 过 度 竞 争 。 经 过 激 烈 的 市 场 竞 争 ，优

势企业通过兼并 、收购等方式 ，逐步扩大生产

规 模 。 如 彩 虹 集 团 1994 年 收 购 了 内 蒙 古 电

视 机 厂 ，1996 年 又 控 股 长 春 、南 通 电 视 机 厂 。

TCL 电 子 集 团 出 资 1.5 亿 港 元 兼 并 香 港 陆 代

实 业 公 司 的 彩 电 项 目。 1995 年 长 虹 产 量 达

306 万 台 ，康 佳 达 160 万 台 ，形 成 一 定 的 生 产

规模 。根 据 统 计 部 门 的 公 布 ，199 6年 三 季

度 ，前 四 名 国 产 彩 电 市 场 占 有 率 达 60 .29% ，

表 明 彩 电 行 业 逐 步 向 国 有 名 牌 企 业 集 中 。

三 、提 高我 国产 业 保 护 有 效 性 的 决 策

    针 对 我 国 现 实 经 济 发 展 情 况 和 市 场 结 构

状 况 ，我 们 应 采 取 符 合 我 国 国 情 的 保 护 措 施 ，

提 高 保 护 的 有 效 性 。

    1. 企业生产经济规模化 ，促进企业横 向

联 合 和 专 业 分 工

    政 府 根 据 行 业 特 点 ，制 定 保 护 产 业 的

MES 规 模 水 平 作 为 企 业 进 入 条 件 ，促 使 产 业

内 企 业 通 过 有 效 竞 争 优 胜 劣 汰 ，鼓 励 横 向 联

合 ；促进专业化分工 ，提 高 中间产 品生产率 。

尽 管 横 向 联 合 会 形 成 垄 断 ，在 美 国 受 严 格 限

制 ，但 由 于 我 国 企 业 组 织 结 构 和 规 模 结 构 不

合 理 ，适 当 的 横 向 联 合 有 利 于 提 高 我 国 资 源

配 置 效 率 。 如 韩 国 汽 车 工 业 起 步 时 ，就 确 定

现 代 等 三 家 汽 车 公 司 为 发 展 重 点 ，规 定 每 家

公 司 必 须 达 到 的 规 模 和 汽 车 发 动 机 生 产 规

模 。1980 年 ，又 要 求 生 产 商 按 车 型 明 确 分

工 ，从而实现规模经济。韩 国汽车工业 的成

功 经 验 值 得 我 们 借 鉴 。

    2 . 产 业 竞 争 力 内在 化 ，注 重 培 育 国 有 名

牌

    现代经济中，无论是产业 内贸易 ，还是产

业 内 竞 争 ，产 业 竞 争 力 都 体 现 在 可 替 代 产 品



之间的内在 化竞争。而且 ，同类 产 品的竞争

加 剧 明 显 表 现 为 名 牌 产 品 之 间 的 激 烈 竞 争 。

发展 民族经济是产业保护 的主要 目标 ，但 开

放经济条件下 ，民族 工业难 以用生产 主体来

区 分 ，保 护 和 树 立 本 国 名 牌 是 振 兴 民 族 工 业

的 重 要 手 段 。

    3 . 市 场 秩 序 法 制 化 ，完 善 产 业 政 策 法 规

    公 平 合 理 的 市 场 秩 序 有 赖 于 一 个 完 备 的

法 律 体 系 。 任 何 控 制 都 是 在“自控 ”和“他 控 ”

共 同作用之下 ，对市场的法律监控也不例外 。

政府应 以市场“自控”为基础 ，制定 和完善企

业 产 权 制 度 和 行 业 管 理 制 度 ，并 结 合 财 政 金

融 法 规 ，引 导 和 规 范 市 场 主 体 ，保 护 其 合 法 权

益 ，维 护 有 效 竞 争 和 反 垄 断 。 但 仅 有“ 自控 ”

是 不 够 的 。 在 我 国 市 场 主 体 缺 位 、生 产 要 素

市 场 发 育 不 全 和 市 场 信 息 反 馈 能 力 弱 的 条 件

下 ，市 场 有 序 运 行 需 要 一 个 强 有 力 、高 效 率 的

政 府 实 施“他 控 ”。 所 以 ，产 业 保 护 的 过 程 要

求 有 一 系 列 产 业 政 策 法 规 的 支 持 和 引 导 ，如

日本 1925 年颁布的《输 出协会法》和《重要输

出品工业协会法》“已开 日后产业政 策先河 ”

（C 约翰 逊《通 产省 和 日本 的奇迹 》）。对 相

对 垄 断 性 规 模 经 济 ，日本 政 府 一 直 实 行“松

弛”政 策 ，1952 年 颁 布 的《企 业 合 理 化 促 进

法》就鼓励企业生产集 中。我 国产业政 策法

方面只有一个纲领性 、操作性差的《农业法》，

有 关 产 业 组 织 、技 术 和 布 局 等 方 面 未 有 立 法 ，

维护 竞 争 秩序 的《反垄 断法》还 未 出台。因

此 ，当 务 之 急 是 加 大 法 制 建 设 力 度 。

    4. 外资引进理性化 ，提高引进技术消化

能 力

    产 业 保 护 往 往 需 要 引 进 外 资 和 先 进 技

术 ，但方式方法十分重要 。外 国直接投资 ，如

果在一 国市场 中形成垄断 ，就有可能通 过垄

断 利 润 外 流 ，使 该 国 经 济 福 利 恶 化 。 日本 和

韩 国大多是通过间接投资引进技术和管理方

法生产替代 品，先在本 国积累资本和经验 ，并

与本 国优势相结合 ，从而提高产业竞争能力 。

如 日本从 50 ～70 年代花 费近 60 亿 美元 ，共

引 进 26000 项 技 术 ，这 使 它 集 中 了 几 乎 全 世

界半个世纪发 明的先进技术 ，并通过 改造使

其 效 率 提 高 30% 。

    另外 ，外 国直接投资企业 中，外方往往控

制关键技术 ，限制产 品研究开发。如合 资企

业 生 产 的 桑 塔 纳 、奥 迪 轿 车 为 发 达 国 家 80 年

代前 5 年产 品 ，切诺 为老 产 品 的“212 吉普 ”

系列。虽然外方鼓励提 高零部 件 国产率 ，但

严 格 限 制 开 发 新 车 型 。 而 韩 国 汽 车 工 业 的 成

功 在 于 把 技 术 引 进 与 自主 开 发 能 力 相 结 合 。

    我国 目前 已成 为第 二 大 外 资 引 进 国，

1996 年 外 汇 储 备 突 破 1000亿 美 元 。 这 种 情

况 下 ，我 们 应 适 当 调 整 外 资 政 策 。 这 并 非 要

排斥外资 ，而是使外资结构和投 向更合理 ，使

引 进 外 资 与 发 展 民 族 工 业 良性 循 环 。
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