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    综合 国力分析是 国内外学术界研 究的重

要课题之一。本文试 图通过分析 中国古代 管

子 学说 中关 于“国力”的思想 ，挖掘 中国古代

文化的 宝贵 遗 产 ，吸 收 其 精 华 ，使 之 古 为今

用 。

一 、 国 内 外 关 于 综 合 国 力 分 析 理 论 研 究 的 现 状

    现代 西方学者对综合 国力的研 究起 步较

早。他们对 国家力量基本要 素的分析为人们

研 究 一 国 国 力 提 供 了 最 初 的 理 论 基 础 。 根 据

其观点可分为三个学派。

    1. 定性 分析 学派。主要代表人 物是 雷

蒙·阿隆和 汉斯 ·摩根 索。雷蒙 ·阿隆把 国家

力量归结为三大基本要 素 ：A. 所 占据 的地理

空间；B. 资 源（包括 物质和人 力）；C. 集体行

动能力 ，涉及 到 军 事 组 织 、社 会 结 构和 质 量

等。①汉斯 ·摩根 索则认 为 国家力量的构成主

要取决于 9 大要 素 ：地理 、自然资源、工业能

力、军备状 况、人 口、民族特性 、国民士 气、外

交质量和政府质量。②

    2. 定 量 分析 学派 ，又称 为行 为主 义 学

派。该学派认为用定性分析的方法没有把 国

家实力 中的各种 因素进行分解 、量化 ，而没有

量化的概念便 不准确 ，不科 学。其主要代表

人物是卡 尔·多伊奇和 史蒂文·布拉姆斯 。卡

尔·多伊奇在他 的《国际关 系分析》一 书 中提

出了“权 力份量”的观点 ，并用这种观点研 究

2 . 信 用 证 合 同 与 开 证 委 托 代 理 合 同 之 间 的 关 系

    在我们确立 了开证 申请人和开证行之间的关 系是开证 委托代理合 同关 系之后 ，我们再来

考查它与信用证合 同的关 系。开证委托代理合 同不成立 ，开证行就不会开证 ，信用证合 同就无

法成立 和履行 ；开证委托代理合 同内容上有缺陷 ，就可能影 响到信用证合 同的成立 。例如 ，开

证委托代理合 同中未规定信用证 的有效 期 ，故 开证行 所开 出的无效期 的信用证是无效 的 ，进

而 ，信 用 证 合 同 是 不 成 立 的 。 从 信 用 证 支 付 关 系 的 法 律 框 架 上 看 ，开 证 委 托 代 理 合 同 是 介 于 买

卖合 同和信用证合 同之间的桥梁 ，也是达成信用证合 同的必经程序 ；从 内容上看开证委托代理

合 同 应 是 信 用 证 合 同 的 基 础 和 依 据 。

  注 ：

① 通 知行 与 开证行 之 间是代 理 关 系。该观 点请 见《国际 贸 易结算》，戚世 忠 等编著 ，第 79 页 。

② 该 观 点请 见施 米托 夫的《 出 口贸 易— —国际 贸 易的 法律 与 实务》，第 310 页。



国家力量。他认 为 ，如 果在 某一时间 内，美 国

在联合 国所 支持 的提 案 平 均有 75% 可 以得

到通过 ，而同时美 国不 支持 的提 案 只有 25%

能够通过 。这说 明美 国的支持可使提案获得

通 过 的 机 会 从 25% 增 加 到 75% ，即 增 加 了

50% 。这 50 个 百分 点 就 可 以代 表 美 国此 时

在联合国大会上的“权力份量”。③
    史蒂文·布拉姆 斯依 据 交往 关 系对权 力

及影响力进行 了测量。他认 为 ，个人 、团体或

国家收到并接 受访 问邀请 的次数 比发 出访 问

邀请 的次数越 多，它们 对其他 实体施加 影响

的 能 力 就 越 大 。 假 如 两 国 之 间 的 交 往 大 致 相

等 ，两者互为影响 的关 系则为 对称 。如 果一

国收到并接 受访 问邀请 的次数 ，特 别是 官方

访 问 的 次 数 大 大 超 过 了 对 方 ，该 国 则 对 对 方

施加了不对称的影响。④
    3 . 定 性 与 定 量 分 析 相 结 合 学 派 。 其 主

要代表人物是美国乔治敦 大学的克莱因。他

把 力量要素分析 与定量分析 结合起 来，提 出

了著名的国家综合 力量公式 ，又称“克莱因公

式 ”。

    Pp=（C+ E+ M）×（S + W） 即 ：国家力

量 =〔（人 口+领 土）+ 经济能力 + 军事能力〕

×（ 战略意图+贯彻国家战略的意志）⑤
    我 国国际政 治理论界在综合 国力研 究方

面虽然起 步晚 ，但 也 已取得 了一 些可喜 的成

果。在衡量一 国的综合 国力时，专家们提 出，

不仅要进行 定量分析 ，而且还要有定性分析 。

他们认为 ，一 国的综合 国力既 包括该 国地理 、

人 口、经济、军事、科技 、政 治组 织能 力、外 交

能力、国民意 志、战略 意 图等 物 质 和精 神要

素 ，又 包括一 国在 国际斗争 中国家行 为的性

质。 当一 国的 国家行 为代表 正 义、进 步的方

向时 ，就会赢得本 国人 民和世界人 民的支持 。

反之 ，一 国的 国力将会被 国家行 为 的反 动 落

后 性 所 削 弱 。

    军事科 学院黄硕风研 究员还提 出了综合

国 力 的 动 态 方 程 ：

    P（t）= K（t） × H（t） × S（t）
    t表示时间；P（t）表 示某一 时间的综合 国

力；K（t）表 示协调 系数 ；H（t）表 示“硬 件”，它

由人 口、国土 、科技 力量 、经济 力量和 军事力

量组成 ；S（t）表 示“软件”，它 由战略 目标 、领

导体制和 国民意志构成。⑥

    该 公 式 的 提 出把 我 国 关 于 综 合 国 力 的 理

论 研 究 向前 推 进 了 一 步 。

二 、 管 子 关 于 “国 力 ”的 思 想

    管子 ，即管仲 ，我 国春秋 时代 最著名的政

治家之一 。当时 ，诸侯 各 国在 周 王朝 衰落的

情况下各 自为政 ，都 想在 列强竞争 中获取 更

多的“国家力量”，享有 更 大的影响 力。其政

治形势之复杂、各诸侯 国之 间竞争之 激烈 并

不亚于当今 的 国际社会 。在 这种 形 势下 ，管

子辅佐 齐桓公 ，仅 用几年 时间就使 原 国力 不

强、内乱频频 的 齐国面貌一新 、实力大增 ，成

为春秋五霸之 一。与此 同时 ，管子 系统地提

出并成功地 实施 了关于“国力”的思想。我们

研 究管子思想可以为现在 开展综合 国力的研

究 打 开 新 的 思 路 。

    管子关于“国力”思 想的基 本 内容是 ，将

教育 、理财、治兵作 为增 强 国力的三 大纲领 ，

而将 治人作为这三大纲领 的根本 。管子政治

思想的核心是“一 国之 民为治 国之本”。那么

如何 治人呢？管子认 为治人主要是提 高人 的

素质。管子提 出：“事大功效 自小始”。⑦即一
个国家大业的成功 必须从基 本 的 东西 ，包括

从教 育做起 。管子所说 的教 育 ，不仅仅 是指

文化教育 ，更重要 的是 用“礼 ”与“法”来教 育

人 。“礼”规 范人 的行 为准则 ，重在提 高觉悟

和养成 习惯 。“法”申明禁惩律 条 ，重在 警戒

民心。这样一种 相辅相成 的教 育 ，对 于强化

国家的凝聚 力，统一 国民意 志显然是有 效的

手段 。而国民意志的统一程度对 国家力量的



强弱至关重要 。历 史上有许 多小国打败 大国

的事例 ，除其他各种原 因外 ，国民意志的统一

程度是一 个重要 因素。 当然 ，“礼”与“法”能

否真正化为人 的 自觉行动 ，在很 大程度上 又

与 国家政策正确 与否有 关。为此 ，管子提 出

“政之所兴在顺 民心 ，政之所废在逆 民心”的

思想。⑧管子这些启人心智的见解，特别是他
在增强 国家力量 中重视提 高人 的 素质 的 思

想，对我们今 天研 究综合 国力理论 仍很 有参

考 价 值 。

    管子不仅重视 国家力量 中人 的 因素 ，而

且也认识到 国家力量 中各 因素彼此之 间的关

系，管子说 ：“夫争天下者必先争人 ，明大数者

得人 ，审小计者失人 。得天下之众者王 ，得其

半者霸”。⑨在人 、经济、军事三者 当中，管子

把 人 放 在 了首 位 。 这 再 次 体 现 了他 对 人 的 重

视 。

    理财 ，即发展 经济 ，是管子治 国的又一重

要 内容。管子衡 量一 国的贫富 ，不是 以金 银

的多少为标准 ，而是 以生产力的 高低 为依据 。

管子指 出：“时货 不道 ，金 玉 虽 多，谓 之 贫 困

也 。”“天 下 之 所 生 生 于 用 力 ，用 力 之 所 生 生 于

荡身。”⑩可见管子经济思想的深刻。

    管子有关经济与人和军事关 系的见解也

很 精 辟。 管 子 提 出：“凡 治 国之 道 必 先 富

民”。 因为 ，“民贫则散 亡 不能 禁 ，民贫 则教

育不能施 ，民贫则法令 不能行 。而此三 者 又

递相 因果 ，蝉联 而至”。■这里 ，管子看到 了经

济对人的素质 、国民意志的影响。国家富强、

经济繁荣 ，人 民才能安居 乐业 ，人 丁兴 旺；才

能教育发达 ，政令 畅通。管子还 熟谙 经济对

军事的影响。他担 任 齐 国宰相期 间，外 交和

军事上 的 一 个 突 出特 点是 以商战 而不 以兵

战 ，即用经济手段对别 国施加影响力 ，达到不

战而屈人之兵的 目的。梁启超在评价管子对

外政策时说 ：“然管子之 制天下也 ，以商战 而

不以兵战 ，故观各 国上 下所贵好 为其 最要之

手段 。”■管 子 还 指 出：“故 举 兵 之 日而境 内

贫 ，战不必胜 ，胜则变化 ，得地 而国败 ，此四者

用兵之祸也 。”■这种论 述经济对 军事重要性

的言论 已被无数历 史事 实所证 明。

    管子有许 多杰 出的军事 思想 ，是我 国军

事思想史的宝贵财富。其“为兵之数”往往不

局限于就 军事 而谈 军事 ，而是全 面地研 究思

考 问题 。在《管子 ·七 法篇》中，管子说 ：“为兵

之数存乎聚财 而聚财无敌 ；存乎论 工 而工无

敌 ；存乎制器而器无敌 ；存乎选 士而士无敌 ；

存乎政教 而政教无敌 ；存乎服 习而服 习无敌 ；

存乎遍知天下 而遍知 天下无敌 ；存 乎 明 于机

数 而 明 于 机 数 无 敌 。 故 兵 未 出 境 而 无 敌 者

入 。 是 以 欲 正 天 下 者 财 不 盖 天 下 不 能 正 天

下 。 财 盖 天 下 而 工 不 盖 天 下 不 能 正 天 下 。 工

盖 天 下 而 器 不 盖 天 下 不 能 正 天 下 。 器 盖 天 下

而 士 不 盖 天 下 不 能 正 天 下 。 士 盖 天 下 而 教 不

盖 天 下 不 能 正 天 下 。 习盖 天 下 而 不 遍 知 天 下

不 能 正 天 下 。 遍 知 天 下 而 不 明 于 机 数 不 能 正

天下。”■这段精彩的论 述使我们再次体会到

管 子 用 兵“非 待 战 而 后 屈 人 ”的 思 想 ，同 时 也

看到管子是把 军事力量放入 国家力量的整体

当中来加 以考察的。这种辩证的研 究方法与

现代 系统论有异 曲同工之妙。

三 、 管 子 学 说 对 综 合 国 力 理 论 研 究 的 启 迪

    管 子 的“国 力 ”思 想 虽 然 产 生 于 2600 多

年前 ，但对我们今 天研 究综合 国力理论 仍 有

很 大 的 启 迪 。

    首先 ，管子将财富、工艺、武器（器械 ）、人

的素质和任 用、政教 、军事训 练 、通 晓 外部世

界 的 程 度 、谋 略 及 其 运 用 作 为 国 家 力 量 的 八

大要 素 ，这 实际上 已是一种早期 的综合 国力

思 想 。

    第二 ，管子 明确提 出了增 强 国力的三 大

纲 领 ：教 育 、理 财 、治 兵 。 此 三 者 相 辅 相 成 、相



得益彰 、重点 突 出、切 中要 害。而且 ，管子把

人作为 国家力量之本。他既没有仅仅谈人 口

数量的 多少，也 不是 泛泛 而论 民族特性 或 国

民士 气 ，而 是 从 最 实 质 、最 根 本 的 方 面 谈 起

— —强调人的教 育、人 的素质。联 系到今 天

的国际斗争 ，这种 思想的深刻性越 发 显 示 出

来 。 虽 然 人 口众 多 、领 土 广 阔 对 一 国 的 国 家

力量有益 ，但如果只重视人 的数量 ，忽视人的

素质 ，不仅不能带来 国力的增强，相反还会 削

弱 国家力量。人 的素质低 和缺乏凝 聚 力 ，国

家经济难 以上去 ，政府质量不会很 高，军事实

力也不可能很 强 ，甚至 出现人 多却被欺侮 、自

然资源丰富却被掠夺的情况。这是反复被历

史所证 实的道理。 因此 ，管子在 分析 国家力

量时选择 了从人 的素质入 手 ，确是很 有 眼光

的 。 而 现 在 西 方 学 者 关 于 综 合 国 力 的 理 论

中，似乎还未能从如 此 高的 角度认 识提 高人

的 素 质 的 重 要 性 。

    第三 ，迄今 为止 ，中外学者在研 究国家力

量 时 ，大 多把 国 家 力 量 中 的 各 个 要 素 分 门 别

类地加 以研 究 ，而不够注意 它们之 间的互动

关 系和 相 互 作 用 。 即使 是 克 莱 因公 式 和 黄 硕

风 的 综 合 国 力 动 态 方 程 也 未 能 全 面 地 反 映 出

它们之 间的关 系。这两个公式 虽然把 国家的

硬件（如 ：人 口、领 土、经济和科技 ）和精神要

素（如 ：战略意 图、贯彻 国家战略的意志、战略

目标及 国民意志）的关 系用乘数关系表示，以

说 明后者对前者的重要作 用。 当精神要 素等

于零 时，其与硬件的乘积也就为零 。但是 ，在

硬件 当中，人 对经济的影 响 、与 军事 的关 系；

经济对人 的影响 ；军事与 经济 的关 系等均 未

能反 映 出来。而管子思想的高明之处正在于

此。在管子的分析 当中，人 、经济、军事三者

应 当是相互作 用的 关 系。即：人 ■ 经济和 军

事、经济■人 和军事、军事■人和经济。如果

把管子 的 国家力量 分析 也 写成 动 态公 式 的

话 ，则对我们今 天研 究和发展 综合 国力颇有

启 迪 ，它 应 当是 ：

    P（t）= 人（t） ×经济和科技（t） ×军事（t）
    这里 P 表 示综 合 国力 ，t 表 示 时 间的 变

化 。人 、经济和科技 、军事这三者 由原 来“+ ”

的 关 系改 为“ ×”的 关 系 。 这 样 就 更 明 确 地 反

映 出它们之 间相互作用、相互渗透 、彼此关连

的关 系。一要素变化 ，其他要素也随之 变化 ，

一 统 三 分 ，三 分 一 统 ，在 高 度 简 洁 明 了之 中 寓

有 丰 富 的 动 态 变 化 。

注 释 ：

①②③ ④⑤ 陈汉文 ，《在 国际舞 台上 》，四川人 民 出版社 ，198 5年 版 ，第 48 页 、48 页、49 页、101 页、50 页。

⑥ 《世 界 知识 》杂志 ，1987 年 第 24 期 。

⑦⑨ 《管子 ·霸 言篇》（《诸 子 集成 》卷 五 ）。

⑧ 《管子 ·牧 民篇》。

⑩ 《管子 ·八 观篇 》。

■ 《管子 ·治 国篇》。

■■ 梁启超 ：《管子评 传 》，载《诸子 集成》卷 五 ，上 海 书店 ，19 86 年 版 ，第 15 页 、64 页。

■ 《管子 ·兵 法篇 》。

■ 《管子 ·七 法篇 》。


