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    我 国 是 一 个 发 展 中 的 社 会 主 义 国 家 。 在

社 会 主 义 制 度 下 要 以 公 有 制 经 济 占 主 体 地

位 ，这是 马克思 主义经典著作所反复论证 ，并

被 国 际 共 产 主 义 运 动 史 和 现 实 所 证 明 了 的 。

我 国 的 改 革 开 放 ，是 社 会 主 义 制 度 的 自 我 完

善 ，决不 是 对 社 会 主 义 制 度 的 改 变 或 否 定 。

而 社 会 主 义 制 度 的 本 质 则 是 由 公 有 制 经 济 占

主 体 地 位 所 决 定 的 。 任 何 对 公 有 制 经 济 的 主

体 地 位 的 改 变 或 否 定 ，都 是 不 正 确 的 。 当 前

改革正进入 关键 性 阶段 ，有 人 打 着深 化 改革

的旗号 ，宣 扬 所谓“民营化 ”①（实 质 上 是“私

有 化 ”）。 这 将 使 我 国 的 改 革 大 业 误 入 歧 途 ，

因 而 不 能 不 对 此 加 以 辨 明 与 论 证 。

一 、坚持以公有制经济 为主体的必要性

    一 个 国 家 的 社 会 性 质 是 由 其 经 济 基 础 及

其 相 应 的 上 层 建 筑 所 决 定 的 。 这 是 马 克 思 主

义 的基本原 理 ，是 颠 扑 不破 的 一 条 真 理 。我

国是一个社会 主义 国家 ，即使 现 在 还 处 于 不

发达 阶段 即初 级 阶段 ，但 是 社 会 主 义制 度 的

属性 反映 了她是 由其公有制经济 占主体地位

的经 济基础 所决定 的。社会 主义社会 的一个

本质特征 ，就 是生 产 资料 的主要 部 分 属 于人

民 所 公 有 ，即 公 有 制 经 济 占 主 体 地 位 。 如 果

没有这一条 ，那 何来社会 主义 的经济基础 ，又

何来社会 主义 的上层 建筑 ，人 民群 众 的 国家

主人翁地位 就会 失去 保 障 ，进 而 国家 的社 会

主义性质也会蜕变 。原东欧一些 国家 的变质

不 正 是 明 显 的 例 证 吗 ？

    公 有 制 经 济 是 我 国 政 府 赖 以 运 用 的 重 要

物质力量 ，也 是 对 国 民经 济进 行 宏 观调 控 的

依靠 和根本 。没有 强 大 的公 有 制 ，国家要抵

御市场 的波 动 和外来 金 融 、贸易风 浪 的 冲击

是 不 可 能 的 。 在 去 秋 以 来 爆 发 的 东 南 亚 金 融

危 机 面 前 ，我 国 仍 然 屹 立 不 动 ，人 民 币 汇 率 基

本稳 定 ，经济运转不受 或少受其影 响 ，这 正是

由 于 我 国 有 强 大 的 公 有 制 经 济 在 支 撑 的

结 果 。

    这 是 从 国 民 经 济 的 整 体 上 来 说 的 ，具 体

到 各 个 经 济 领 域 ，情 况 也 基 本 如 此 。 因 为 整

体 是 各 个 领 域 的 总 和 ，虽 然 各 个 领 域 在 整 体

中 的 地 位 和 作 用 有 所 不 同 ，某 一 单 个 领 域 的

变 化 并 不 一 定 影 响 到 整 体 的 变 质 ；但 是 如 果

某些重要领域 发 生 变 化 ，那 就会 影 响 到 整 体

的性 质。 这 也是不言 自明的。就外 贸领域而

言 ，它 是 国 民 经 济 的 重 要 组 成 部 分 ，居 于 国 内

外 经 济 交 流 的 桥 梁 和 纽 带 地 位 ，尤 其 当 前 经

济 全 球 化 正 在 迅 猛 发 展 的 时 期 ，它 对 国 民 经

济 的 发 展 具 有 巨 大 的 先 导 作 用 ；而 且 又 是 国

家 进 行 对 外 经 济 、政 治 斗 争 的 一 个 有 力 工 具 ，

为 国 家 的 外 交 政 治 服 务 。 建 国 以 来 尤 其 改 革



开放 以来 ，我 国外 贸发展 的历 程 充 分说 明 了

这 一 点 。 在 这 样 重 要 的 一 个 经 济 领 域 ，其 中

公有制经济 占什 么地位 ，既决 定 了外 贸 是什

么性质 ，又会蔓延 、影 响到整个 国民经济 的属

性 。在这一点上我们是不能丧失警觉 的。

    因 此 ，我 们 必 须 维 护 和 巩 固 外 贸 领 域 中

公有制经济 的 主体地 位 ，决 不 能 使 其 有 所 削

弱 或 萎 缩 。

二 、深化 改革是要充分发挥公有制经济的主导作用

    我 国 的 改 革 是 社 会 主 义 制 度 的 自 我 完

善 ，要 改 革 的 是 那 些 不 适 应 生 产 力 发 展 的 一

部 分 生 产 关 系 和 上 层 建 筑 ，而 不 是 大 部 分 ，更

不是全部 。从 经济 领域来 看 ，主要 是 改 革 建

国 以 后 就 建 立 的 传 统 的 计 划 经 济 体 制 ，要 建

立 和 实 行 社 会 主 义 市 场 经 济 体 制 。 在 生 产 资

料 所 有 制 的 结 构 上 ，不 是 要 作 大 的 或 根 本 性

的 变 动 ，而 是 要 进 行 局 部 性 的 改 进 和 完 善 。

建 国 近 50 年 ，公 有 制 经 济 得 到 很 大 的 发 展 和

巩 固 ，在 国 民 经 济 中 早 已 占 着 主 体 地 位 。 这

在 外 贸 领 域 也 是 这 样 。 这 是 我 国 各 个 经 济 领

域 的 改 革 得 以 顺 利 进 行 的 主 体 力 量 ，是 国 民

经 济 得 以 稳 定 发 展 的 物 质 基 础 。 深 化 改 革 ，

在 改 进 生 产 关 系 和 上 层 建 筑 中 的 那 些 不 适 应

部 分 使 之 适 应 生 产 力 发 展 的 需 要 的 同 时 ，更

要 完 善 和 巩 固 生 产 关 系 和 上 层 建 筑 中 适 应 生

产 力 发 展 的 主 要 部 分 。 至 于 在 实 际 工 作 中 出

现“大 锅 饭 ”、“全 体 负 责 、全 不 负 责 ”、长 官 意

志 、官 商 作 风 、甚 至 官 僚 资 本 可 能 产 生 等 现

象 ，这些都是操作 中的问题 ，是可 以通过采取

相应 的措施 来 解 决 的 ，而不 能 由此来 动 摇 公

有 制 经 济 的 主 体 地 位 。 也 正 因 为 这 样 ，所 以

要 进 一 步 深 化 改 革 ，把 经 济 基 础 中 的 一 些 不

合 理 部 分（包 括 公 有 制 经 济 中 的 一 些 缺 陷 ）加

以 克 服 和 消 除 。 这 正 是 深 化 改 革 的 重 要 任

务 。 通 过 改 革 ，使 公 有 制 经 济 得 以 趋 利 避 害 ，

不 断 改 进 和 完 善 ，可 以 更 好 地 发 挥 公 有 制 经

济 在 经 济 运 行 中 的 主 导 作 用 ，巩 固 和 发 展 社

会 主 义 经 济 ，进 而 增 强 国 力 ，奔 向 现 代 化 建 设

的 目标 。

    公 有 制 经 济 的 实 现 形 式 可 以 多 样 化 。 这

是 我 国 深 化 改 革 中 的 一 个 重 大 突 破 。 从 我 国

外 贸 领 域 来 看 ，今 年 头 2 个 月 ，国 有 企 业 出 口

占 出 口 总 额 的 54 .2% ，集 体 企 业 出 口 占

2 . 8% ，加 上 国 有 经 济 控 股 的 股 份 制 企 业 和 中

外 合 资 、合 作 企 业 的 出 口 ，总 的 占 出 口总 额 的

三 分 之 二 以 上 。 公 有 制 经 济 在 我 国 对 外 贸 易

中 继 续 发 挥 主 导 作 用 。

三 、“外贸民营化 ”会把外 贸改革引入误 区

    “民 营 化 ”从 涵 义 上说 是 一 个 不 规 范 的 用

语 。“民 ”是 相 对 于“官 ”来 说 的 ，“民 营 ”的 对

立 词 是“官 营 ”，如 果 把 “国 营 ”当 作“官 营 ”，则

集体经 济就 只能 归入“民营”范 围之 中 ，这 样

又与把 个体 、私营经 济 称作“民营”经 济 相 矛

盾 。 按 照 “民 营 ”论 者 的 意 见 ，“民 营 ”这 个 概

念 也 是 不 确 定 的 。 如 先 提 “企 业 不 论 大 小 、行

业 和 所 有 制 形 式 ，均 有 ‘天 赋 ’的 进 出 口经 营

权 ，可以 自由进 入 国际市场进 行竞争 ，政 府超

然 于 直 接 的 外 贸 生 产 经 营 活 动 ，施 行 以 经 济

和 法 律 手 段 为 主 的 宏 观 调 控 。”这 里 所 指 的 只

是 外 贸 经 营 方 式 的 变 革 ，而 不 涉 及 所 有 制 结

构 的 改 革 问 题 。 看 来 这 不 是“民 营 ”这 一 用 语

的 主 题 。 后 面 又 说 ：“形 成 股 份 制 、个 体 和 私

营 企 业 等 多 元 化 所 有 制 的 经 营 形 式 ，”“重 心

是 改 革 国 有 外 贸 企 业 的 产 权 和 经 营 权 所 有

制 … … 对 国 有 外 贸 企 业 ，不 论 大 小 和 所 属 部

门 ，在 进 行 清 产 核 资 之 后 ，一 律 向 社 会 上 出

售”。②这 才提 出 了“民营化”这 一概念 的实 质

涵 义 ，即 私 有 化 。



      “私 有 化 ”是 不 是 我 国 改 革 的 方 向 ？ 答 案

是 否 定 的 。 因 为 私 有 化 必 然 导 致 个 体 、私 营

经济 的大发展 ，生 产 资料 大部 分会 转 入 资本

家和个体工 商 户 的手 中，劳动 人 民重 新 沦 为

雇佣劳动者 ，最 终 资 产 阶级 必 然会 在 我 国沉

渣 泛 起 。 原 东 欧 一 些 国 家 的 历 史 教 训 犹 在 我

们 眼 前 。 这 同 我 国 改 革 的 根 本 目标 是 背 道 而

驰 的。即使退 一万 步说 ，所有 制 的变革 出现

大量 的资本主义经济 ，并 占有 主体地位 ，但仍

保 留人 民政 权 的政 治 制度（实 际上这 是不 可

能 出 现 的 。 因 为 政 治 与 经 济 相 互 作 用 的 辩 证

关 系早 已为世界历 史和现实所证实 ）；这种资

本 主 义 经 济 的 经 营 方 式 能 够 解 决 现 实 经 济 中

所 存 在 的 问 题 吗 ？ 回 答 是 不 可 能 的 。 因 为 即

使 解 决 了“大 锅 饭 、长 官 意 志 、官 商 作 风 ”等 弊

端 以及产权 主 体 缺位 等 问题 ，同时却 产 生金

钱 万 能 、劳 资 对 立 、盲 目竞 争 、经 济 危 机 等 重

症 ，出 现 另 一 种 类 型 的 一 系 列 问 题 ，陷 入 资 本

主 义 国 家 所 必 然 出 现 的 泥 潭 。 这 是 我 国 的 革

命事业 所要铲 除的毒瘤 。所 以“民营化”只是

一 种 有 害 的 设 想 ，只 会 把 我 国 的 改 革 、开 放 和

社 会 主 义 建 设 事 业 引 入 歧 途 。

    那 末 ，我 国 外 贸 领 域 公 有 制 经 济 中 还 存

在 的 一 些 缺 陷 应 该 怎 样 来 解 决 呢 ？ 这 只 有 通

过 深 化 改 革 、转 换 机 制 来 解 决 。 当 前 应 主 要

抓 好 以 下 几 点 ：

    第 一 ，政 企 分 开   这 是 深 化 改 革 、搞 活

公有制经济 的关键 。国家应把政府 的两种职

能（社 会 行 政 管 理 和 国有 资 产 管 理 ）严 格 划

分 ，设 置 两 套 机 构 ：前 者 分 设 各 职 能 部 门（如

国家发展计划委 员会 、经济 贸易委员会 、劳动

和社会保 障部 等 ）；后 者则设 国有资产专管部

门（如 国有 资 产 管 理 委 员 会 ，可 分 中 央 、省

（市 ）、县（市 ）三级 ），专 职掌 管 国有 资 产 的 所

有 权 ，而 将 其 经 营 权 交 给 企 业 法 人 。 国 有 企

业 基 本 上 可 有 两 类 ：国 有 独 资 企 业 和 股 份 制

企业（占大 部 分 ）。在 产 权 明晰 的条 件下 ，国

有 企 业 应 有 充 分 的 自主 权 ，依 法 自主 经 营 ，自

负 盈 亏 ，照 章 纳 税 ，自求 发 展 。 国 有 资 产 管 理

委员会对 国有企业（独 资的和控股 的）要掌管

其领导班子 ，选拔 和配备好其负责人员 ，并责

成和监督其完成 国有资产 的保值增值任务 。

    国 家 在 实 施“大 经 贸 ”战 略 中 应 放 开 经

营 ，让各类企 业（不 论 行 业 、地 区 、所有 制 ）按

照需要 和可 能经 营进 出 口贸易 ，开展 平 等 竞

争 。 政 府 职 能 部 门 对 它 们 要 一 视 同 仁 ，鼓 励

并监督它们依法经 营 ，积极开拓 国际市场 ；并

创 造 条 件 ，对 企 业 经 营 外 贸 由 审 批 制 逐 步 改

成 自动 登 记 制 。

    第 二 ，集 约 经 营    国 有 企 业 要 积 极 行

动 ，转 变 增 长 方 式 ，由 粗 放 型 经 营 快 步 转 向 集

约 型 经 营 。 企 业 在 规 模 和 效 益 并 重 的 前 提

下 ，主要抓住 ：（1）调整 商品结构 。根据 国际

市 场 的 需 要 ，大 力 开 发 高 技 术 含 量 、高 附 加 值

的 商 品 出 口 ，并 注 重 商 品 质 量 ，奉 行 名 牌 战

略 ，做 到 以 质 取 胜 。  （2） 发 展 多 种 经 营 。 创

造 条 件 ，实 行“一 业 为 主 ，多 种 经 营 ，内 外 贸 兼

营 ”的 方 针 ，多 方 面 开 拓 经 营 领 域 ，彼 此 互 补 ，

相 互 联 动 ，增 大 经 营 规 模 ，提 高 市 场 竞 争 力 。

（3）实行规模经济 。这是世界经济发展 的必

然 趋 势 ，我 国 外 贸 也 要 走 这 条 道 路 。 国 有 企

业 在 经 营 中 要 尽 快 达 到 一 定 规 模 ，有 条 件 的

通 过 资 产 重 组 ，采 取 兼 并 、收 购 、联 合 、承 包 、

参 股 、控 股 等 方 式 ，组 建 企 业 集 团 ，可 以 贸 为

主 ，也 可 以工（农 、技 、商 ）为主 ，贸 、工 、农 、技 、

商 、银 相 结 合 ，形 成 强 大 的“航 空 母 舰 ”，在 国

际市场上开展有力 的竞争 。  （4）开拓 国际市

场 。 除 要 保 持 和 巩 固 原 有 的 市 场 外 ，国 有 企

业 应 积 极 走 出 国 门 ，开 拓 新 的 市 场 ，做 到 市 场

多 元 化 ，不 断 提 高 市 场 占 有 率 。

    第 三 ，严 格 管 理   如 要 克 服 弊 端 和 腐

败 现 象 ，防 止 官 僚 资 本 的 产 生 ，国 有 企 业 必 须

严 格 内 部 管 理 ，在 发 扬 民 主 、调 动 广 大 员 工 积

极 性 的 基 础 上 加 强 对 各 级 领 导 人 员 的 监 督 、

制 约 机 制 。 这 里 加 强 财 务 管 理 是 关 键 性 环

节 。 财 会 人 员 不 仅 对 企 业 、企 业 领 导 人 负 责 ，

更 应 对 国 家 、国 资 委 负 责 。 各 级 国 资 委 应 对

国 有 企 业 委 派 财 务 总 监 ，会 同 企 业 党 委 、纪 检


