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    从 GATT多边 贸易体制到 WTO多边 贸易体制 ，是 国际贸易

体制发生 的重大变化。各 国贸易政 策均必须根据 国际贸易体制

的这一重大变化作相应 的调 整 。 自 WTO多边 贸易体制 正式 生

效 以来 ，无论在一 国范 围内还是在 国际范 围内，发达 国家贸易政

策调整 的广度 、深度均大大超过发展 中国家 ，由于发展 中国家对

发达 国家市场具有较 高 的依赖 程度 ，因而 发达 国家 的贸易政 策

及其调整趋势将 对发展 中国家产生较大 的影 响。

一 、 发 达 国 家 货 物 贸 易政 策 的 变 化

    正 是 由 于 发 达 国 家 在 货 物 贸 易 领 域 日益 受 到 来 自发 展 中 国

家 强 有 力 的 挑 战 ，因 而 ，其 在 该 领 域 的 贸 易 保 护 主 义 倾 向 日益 严

重 ，从 现实看 ，表现在 以下几个方面 ：

    1. 关税升级和关税峰对 国 内制造 业提供较 高的保护

    关税升级 即在一个产 品种类 中 ，随着 加 工 水平 和加 工价 值

的提高 ，征收 的关税也逐渐提高 ；关税峰 即在整个关 税率都低 的

税制 中 ，有选择地对 一些产 品征收高关税 。

    经济学 中一般用有效保护率来衡量关税对本 国制造业 的保

护程度 。有效 保护率是指按工业 品加工所增 值 的比例征收 的税

率 。表 明某一本 国工业 的某一加工 阶段上增 值的价 值所能超 出

无保护情 况下应有 的价值的百分 比。这是确定一个 国家对本 国

制造商关 税保护和鼓励程度最确切 的指标 。

有 效 保 护 率 的 计 算 公 式 为 ： ，其 中 Ef = 有效保

护率 ，T= 进 口最终产 品名义税率 ，t = 进 口原材料 名义关税率 ，p
= 进 口原 材 料 在 加 工 成 品 中 的 比 重 。

    假设进 口棉 花名 义关 税税 率 t = 0，进 口布 匹名 义税 率 T=

20% ，按世界价格计 算 的 100 元 的布 匹需 要 同样 以世 界 价 格 计

算 的价值 60元 的原材料投入 。

此 时 ，

    可见 ，即使只对最终产 品提供轻微的名义保护 ，也会使 国内

的生产者享 受 到远 远 高 于名 义 税率 的有 效 保护 。在 这 种 保 护

下 ，本 国生产者 即使 支付 比国外竞争者高得 多的成本 ，以低得 多

的 效 率 进 行 生 产 ，也 能 够 获 得 利 润 。

    发达 国家 以关税峰和关税 升级 的形 式 实施 的关 税保护 ，对

发展中国家影响特 别大。关税 升级 和关税峰 的贸易影响主要在

劳动密集 型和资源密集 型行业 ；关 税 升级 的 贸易偏 见效 应最 为



明显 的是热带食 品和纺织 品领域 ，在一定程度上还有某些 石油 化 工产 品。关税 升级导致一种

有利于发达 国家原材料进 口，而不利 于发展 中国家加工 品 出 口的贸易 偏见 ，由于关 税升 级 ，大

多数发达 国家对加工工业 提供 的实 际保护 ，要 高于名义关 税 所表示 的程度 ，在很多情 况下 ，从

原材料到加工 品 ，非关 税壁垒也是升级 的 ，这种情况加剧 了实 际保护 。

    然而 ，在全球关税普遍 降 低 的 同时 ，乌拉 圭 回合并 没 有很 好 地 解 决发 达 国家在 工业 制成

品 ，尤其是劳动密集型制成 品进 口税制 中的关 税升级 与关 税峰 问题 。如表 1- 1 所示 ，除热带

工业制成 品进 口关税率在乌拉圭 回合 后 显示 出制成 品关 税 税率（2.4% ）低 于半成 品关 税税率

（3.4% ）外 ，其他 所有工业制成 品和 自然资源产品的进 口关税税率仍呈现 出从原材料 到半成 品

到制成 品逐级升高 的特点 ：以所有工业 制成 品为例 ，乌拉 圭 回合后 ，原 材料关 税税率 为 0.8% ，

制成 品为 6.2% ，进 口关税税率 随产 品加工程度 的加深 而升高 ；从 降 幅看 ，乌拉 圭 回合后 ，原材

料进 口关 税税率 降幅为 61.9% ，半成 品为 48% ，制成 品只有 31% ，关税税率 降幅随产品 加工深

度 的加 深而降低 。这与上述结论是吻合 的。

发达 国家从 发展 中国家进口工业品的进 口值和 关税（亿美元 ，% ）

表 1- 1

注 ：UR：乌拉 圭回合 。

    ［资料 来 源 ］ 世 界 贸 易组 织 。

    2 . 在 某 些 敏 感 商 品 领 域 ，通 常 并 用 高 关 税 壁 垒 和 非 关 税 壁 垒

    进 入 80 年 代 以 后 ，随 着 广 大 发 展 中 国 家 在 国 际 市 场 竞 争 力 的 加 强 ，尤 其 是 新 兴 工 业 化 国

家的迅速 崛起 ，发达 国家在制成 品领域 的保护 主义随之滋长 ，尤其是在 发展 中国家具有 比较优

势 的 劳 动 密 集 型 和 部 分 资 本 密 集 型 产 品 领 域 ，除 了存 在 以 上 所 述 的 关 税 峰 和 关 税 升 级 等 贸 易

偏 见 外 ，还 设 置 了重 重 非 关 税 壁 垒 以 阻 止 这 些 国 家 的 产 品 进 入 本 国 ，因 而 发 展 中 国 家 的 出 口 承

担着一个与之不相称的非关 税壁垒 贸易管制 。



    在评价非关税壁垒的影响和程度方面，普遍使用的评价指标是覆盖系数：C=（MBj/Mj）
× 100，其中MBj 是课以非关税壁垒产品j 的进口价值，Mj 是 j 产品的进口总额。
    以 1979 年 为例 ，在发展 中国家具有 比较优势 的纺织 品与服装领域 、钢铁 、造船领域 的非关

税壁垒贸易覆盖指 数 相 当高 ，分 别 为 71% （丝绸 ）、35% （纺 织 品 ）、48% （服装 ）、66% （钢铁 ）、

82%（船舶 ）、83%（航空器械 ）。

    从表 1-2 可 以看 出 ：工业 国的非关税壁垒对发展 中国家制成 品出 口的歧 视程度要高 于其

针对工业 国的出 口制成 品的歧视程度 ，也高于世界平均水平 。

    这些非关税壁垒连 同关税升级与关税峰对发展 中国家 的劳动密集 型产 品的出 口设置 了极

大 的 障 碍 。

工业国的非 关税壁 垒对发展中国家制成 品出口的歧视（% ）（1983 年 ）

表 1- 2

［资料 来 源 ］  ［美 ］彼 得 ·林 德 特 ：《国 际经 济 学》P342。

    3 . 加 强 区 域 集 团 贸 易 保 护

    欧盟 的成功建立与运作 ，北 美 自由贸易区的运行 ，以及亚太经济合作组织 的积极磋商都表

明世界范 围 内正掀 起一股与全球一体化并进 的区域集 团化浪潮 ，发达 国家在 这 股浪潮 中扮 演

了积极 的角 色 ，其根本 原 因就在于他们企图借助集 团化 的力量抗衡外来 竞争 。

    区域集 团化使发达 国家能够避开 日益增强 的多边 贸易谈判 而采取 双边 主义 ，利用 自己经

济与政治实力迫使 区内各 国作 出让步 ，一方 面为本 国优势产业扩大 出 口打开区 内市场 ，另一方

面为本 国产业调整 寻找机会 ，美 国在北 美 自由贸易区内的角色正 如此 ：墨西 哥已成为美 国产业

转 移 的 接 收 地 和 高 科 技 商 品 与 服 务 出 口市 场 ；区 内 的 互 惠 安 排 造 成 对 区 外 国 家 的 歧 视 ，欧 盟 和



北美 自由 贸易 区的对外 贸易壁垒 比区域扩大前 有增 无 减 ；集 团的势力增 强 了大 国在谈 判 中的

实力 ，以往 国家间的力量对 比，现在 已转化为集 团间的力量抗衡 。

    借助 区 内双边安排来扩大本 国市场 ，在 区内实现本 国产业调整 的 目标 ，比在全球范 围内多

边谈判 中所能 得到相 同利益要容易得多 ，以区内国家集 团的力量对付谈判对 手 ，无疑增强 了 自

身 的 实 力 。 这 是 发 达 国 家 积 极 推 动 区 域 集 团 化 的 利 益 之 所 在 。

二 、发 达 国 家 服 务 贸 易政 策 的 变 化

    1 . 世 界 服 务 贸 易 发 展 现 状

    进入 20 世纪 70 年代 以来 ，国际服务 贸易有 了突飞猛进 的发展 ，其主要表现为 ：

     （1） 国 际 服 务 贸 易 的 增 长 速 度 高 于 商 品 贸 易 的 增 长 速 度 ，在 国 际 贸 易 中 的 比 重 不 断 增 加 。

服 务 贸 易 出 口额 占 世 界 贸 易 出 口 总 额 的 比 重 由 1970 年 的 19 .5% 上 升 至 1993 年 的 22 .0% ，

1994 年 为 21.0% ，1992 ～1994 年 年 均 增 长 6 .2% 。

    （2）发达 国家与发展 中国家在服务 贸易领域 的发 展极 不平 衡 ，这 主要 体现在 发展 水平 和

服 务 业 结 构 的 差 距 上 。

  从发展 水平看 ，发达 国家与发展 中 国家水平 相差 悬殊 ，如表 2— 1所示 ：从 1979 年 到 1994
年 ，世界服务 贸易 的十大贸易 国（地 区）除位 次和极 少数 国家略有变动外 ，基本上为发达 国家所

占据 ，尽 管 前 十 位 贸 易 国 其 进 出 口 总 额 占 世 界 服 务 贸 易 总 额 的 比 重 略 有 下 降 ，即 从 1989 年 占

出 口的 65.5% 下降至 1994 年 的 55% ，从 1989 年 占进 口的 65. 1% 下 降至 1994 年 的 60.5% ，但

他 们 仍 控 制 着 世 界 服 务 贸 易 的 近 2/ 3 的 份 额 。

    从 服 务 贸 易 的 结 构 看 ，其 发 展 趋 势 是 从 传 统 的 服 务 贸 易 项 目 如 国 际 运 输 、 国 际 贸 易 结

算 、建筑工程承包 、国际信 贷等 向独立 于 贸 易 和直 接 投 资 的新 兴 服务项 目转 移 ，如 国际旅

游 、世 界 网 络 信 息 、 视 听 产 品 、 知 识 产 权 服 务 等 。 这 些 项 目构 成 国 际 服 务 贸 易 的 新 增 长 点 。

以 美 国 为 例 ， 1991 年 其 新 兴 服 务 贸 易 项 目 的 出 口 总 额 为 736 .27 亿 美 元 ， 占 其 服 务 贸 易 出 口

总 额 的 42% 。

    根据 IMF《国际收支统计 手册》的数据 ，在 国际 服务 贸易进 出 口中 ，“其他 私人 服务和收入 ”

居 首 位 ，其 次 是 旅 游 ，第 三 是 航 运 。“其 他 私 人 服 务 和 收 入 ”是 指 未 具 体 归 入 项 目 的 所 有 其 他 服

务 交 易 ，该 项 目 的 内 容 十 分 广 泛 ，并 且 是 发 展 最 快 的 一 项 。 该 项 收 入 在 国 际 服 务 贸 易 中 的 比重

由 1970 年 的 24% 上升至 1987 年 的 47% ，1970 年 该项 比例 低 于旅 游项 目所 占比例（27% ），至

1987 年则大大超过旅游项 目的 比例（26.2% ），1970 ～1987 年 年均增长 14.5% ，是各项 中增 长最

快 的 一 项 。

    发达 国家在“其他 私人服务和收入”中 占绝对优势 ，美 、法 、英等 10 个发达 国家 占世 界该项

服务 收入 的 72% ，其 中 50% 是 由 5 个发达 国家（美 、法 、英 、德 、日）所 占据 的。因此 ，可 以说 ，在

服务 贸易结构 中 ，发达 国家 以技术 、知识 密集 型产业 为主 ，而发展 中国家则 以劳动 、资本密集型

行 业 为 主 。

    （3）服务 贸易领域 保护 主义盛行 ，对 服务 贸 易进 行 国家调 节 是 当代 服务 贸易发 展 的一种

新 趋 势 。



1979 —1994 年世界服务贸易主要 进 出口方（% ）

表 2 - 1

注 ：① 包括 香 港 ，不 包括 奥地 利 。

    ② 包括 奥 地 利 ，不 包括 瑞 典 。

    ［资料 来 源 ］1979、1989 年 数 据 来源 于 ：关 贸总 协 定 ：《国际 贸 易 88— 89》。  1994 年 数 据 来 源 于《国 际商报 》。

2. WTO多边服务贸易谈判 的最新进展

    WTO的 调 整 范 围 由 货 物 贸 易 领 域 扩 展 至 服 务 贸 易 领 域 ，对 服 务 业 不 发 达 的 绝 大 部 分 发 展

中国家来说是一个严峻的挑 战。TRIPS 的订立 使 发展 中国家 获取 先进 技 术 的成 本 大 大提 高 ，

TRIMS 则使发展 中国家借助本 国投 资 限制政 策实现本 国产 业调整与升级 的可能性 大 大减小 ，

尽管从长远看这些将给贸易各方带来利益 ，但首先 获益的将是在 服务 贸易 中占主导地位 ，技术

先 进 的 发 达 国 家 。

    WTO多 边 贸 易 谈 判 的 最 新 进 展 也 无 不 证 明 发 展 中 国 家 所 面 临 的 挑 战 日趋 严 峻 ：1997 年 2

月 26 日，WTO成 员方达成“全球 基础 电信 协议 ”，该 协 议涉 及到语音 电话 、数据 传输 、电报 、电

传 、文传 、专线 、移动电话 、移动数据 传输 和个人通 信等 诸方 面 的长 、短途 和 国际 电信 服务的 自

由化 ；继而 ，WTO又将金融 服务谈判视作 1997 年优 先考 虑的问题 ，该谈判 于 1997 年 4 月 10 日



在 日内瓦重新开始 ，美 国参加 了这次谈判 ，成功地实现 了于年底前在各成员方之 间结束一切谈

判 的 目标 ；然而 ，与这种快节奏 相对应的是 ，在海运 服务 的谈判 中 ，由于美 国的高保护海运政策

使谈判于 1996 年 6 月 28 日暂停 ，下轮谈判将 于 2000 年 开始 下一 轮全球 服务 贸易综合性谈 判

时再恢 复 ；有 关人 员流 动 的谈 判 也 因各 国政府对 移 民问题 的态度 而搁 浅 。可见 ，乌拉 圭 回合

后 ，在某些新兴 的服务业领域 的 自由化进程是 相 当迅速 的 ，如 电信业 ，而在传统 服务业领域 ，这

种进程却较 为迟缓 ，这种趋势 和广大发展 中国家较 为落后 的新 兴 服务 业 与较 为 发达 的传统 服

务业 现状相矛盾 。因而 ，尽管 WTO的 自由化成果 是显 著 的 ，但广 大发 展 中 国家 所面 临 的挑 战

却 是 严 峻 的 。

    当发达 国家在货物 贸易领域 ，尤其是劳动密集 型 和 资本 密集 型货 物 贸易领域 的贸易保护

主义倾 向 日趋严重 的时候 ，在 技 术 密集 型货 物 贸 易领 域 却提 前 实 现 了贸 易 自由化 ：1997 年 3
月 26 日达成 的“信息技术协议 ”标志着高科技 产 品贸易 自由化 的开始 ，协议 签署方保证在 2000
年前取消对信息技术产 品 ，包括 电脑 、电信设备 、半导体 、半导体制造设备 、软件 、科学仪器六大

类商 品的关税 ，协议各方还于 1997 年 10 月 1 日继续 就信息 产业 产 品贸易 自由化 扩 大范 围展

开磋 商 ，以使范 围扩大 了的关税 减让时间表最迟在 1999 年 1月 1 日前 生 效 。信息技术协议 的

主要利益方仍集 中在发达 国家 和新兴工业化 国家 和地 区（表 2—2）。而在 纺织 品与 服装 贸易 、

农产 品贸易领域 ，自由化进程却不能令人满意 。这种 趋势无疑 为发展 中 国家 国 内大批进 口替

代产业 的成长设置 了新 的障碍 。

1995 年 世 界 主 要 信 息 技 术 进 出 口 国 家 和 地 区

表 2 - 2

资料来源：《世界贸易组织动态与研究》1997年第6期，第13页。                   （下转第 43 页）


