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    冷战结束后 ，美苏两大 阵营的军事对抗和意识形态对抗随即减弱 。

当 21世 纪即将 来 临之 际 ，世界经济活动变得空前活跃 。世界上 几乎每

一个 国家 ，都被卷入 了世 界经 济 的大潮 中 。世 界经 济 的发 展 为各 国的

发展和繁荣 带来 了机遇 ，同时也对各 国提 出了挑战 ，而其 中越来越引人

注 目的就是 国际经济对 国家安全的挑 战 。

一

    从 70 年代末 80 年代 初开 始 ，西 方 国际关 系理 论 学者 就 已经 开 始

注意到 国际经济 的发 展对 国家安 全 的影响 。冷战结 束后 ，他们 更加关

注这一 问题 ，并在理论上展开 了论 战 ；然而 ，时至今 日 ，对 国际经济是否

会对 国家安全带来 影响的答案并不统一 。

    美 国国际关系理论 中 的新 自由主义 学 派认 为 ，当今 各 国经济 上 的

相互依存已经使战争 的可 能性 大 大下 降 ，这是 因为 国际经 济 的联 系和

贸易的发展使 国家通过经济获利 的价值 已经 超过 了通过战争获利的价

值 ，只要世界上有相 当一部 分 的 国家能够在经 济 上长 久地 保持相 互依

存 的关 系 ，世 界和平 的前景将无疑是乐观 的 。相 反 ，新现实主义理论学

派则 提 出 ，经济 的发展 和相 互 依存 ，只会 增加 战争 的可 能性 ，在一个无

政府状态下 的国际社会 里 ，国家不 得不 时刻为 自身的安全考虑 ，一 旦一

国不能够保证获得其维持 经济发 展 所必须 的原料市 场和 商 品市 场 ，它

想发动 战争 的可能性就会 出现 ，并且在 某种 情况 下这种 可 能性还 会变

为现实 。①

    新自由主义学派和新现实主义学派还从相对获益和绝对获益的角

度研究 国际经济与 国家安 全 的关 系。相对 获 益是指在 国际合作 中 ，各

国最关心的是本 国经济相对 于 其 他 国家的 国际地位 和力 量对 比 ，它们

都 希望自己在 国际合作 中能获得最大的利益 。绝对获益是指在 国际合

作 中国家关心的是通过合作 ，自己比过去进步 了多少 ，而不 太考虑别 的

国家得到 的是 比自己多还是少 。新 自由主义学派认 为国家之间进行经

济合作只有绝对获 益 ，没有相对获益 ，国际合作带给各 国的是好处而不

是危险 ；新现 实主义 学派则认 为 ，国家间贸易时各 国对相对获益的敏感

性将增强国际冲突 ，这种 冲突是 国际机制所不能轻易解决的 。②

    在西方的这场有关 国际经济 对 国家安 全 影响的争论 中 ，不仅 理论

家们 的观点见仁见智 ，而且外 交决 策者之 间的意见 也颇 为分歧 。美 国

对外政策三大 目标 的排序到底应当是经济 、安全和 民主还是安全 、经济

和 民主 ，直到今 日还并 没有 完 全确 定 。美 国总 统 的某些外 交顾 问坚 持

认 为 ，今后经济 战将成 为世 界各 国之间纷争的主体 。冷战之后 ，用经济

方法取代军事方法并 最终 达 到 政 治 目的 ，已经 日益构 成对 国家安全 的

主要威胁 。而另一些人则 持相 反 的观点 。笔者在一 次讨论会 中 ，曾问

到美 国前副 国务 卿瑞乾 ·库 勃 ，经 济 是否会 影响到 国家安全 时 ，他毫不



犹豫地 回答说“不 ”，并解释道 ：“这是一种误解 。在 战争 中 ，有 胜者 和 败者 ，在体 育竞赛 中有赢

家和输 家 ，但 是 ，在经济较 量中只有赢 家而没有输 家 ，因为 ，国际经济交往不 会对 国家的安全构

成威胁 ，它只会有利 。”

    以上的争论 随着经济 问题在 各 国的对外事务中越来越重要还将继续延续下去 。我们认为

对 国际经济与 国家安全之 间关 系问题 的研 究 ，宜从 以下 两方面来展开 ：

    首先 ，国际经济是否与 国家安全有关 ？回答是肯定的 。

    没有人 能忘记 3 0年代的世界经济大危 机是导 致德 国法西 斯势力得 势 和意 大 利独 裁统 治

者上 台的主要原 因 。而法西斯统治在这 两个 国家的确 立则是人类有 史 以来最残酷的一场世界

大战— —第二次世界大战爆发的 主要原 因。其实 ，人类历 史的发展早已告诉我们 ，在世界经济

由偶然 商品交换发 展到世 界市场 ，乃至最终形成世界经济体 系的过程 中 ，世 界经济发展 的每一

个阶段都 影响着世界政治 ，不 同的世界经济发展阶段总是伴 随着不 同的政治体 制的建立 ，国际

关 系中不 时发 生的国家间战争 的背后往往隐藏着 复杂 的经 济原 因 。就单一 的 国家而 言 ，一 国

的经济行为经常会产生相应的政治效果，反之，一国政府的政治目标和国家利益常常是建立在
该 国的经济 实力基础之上的 。所 以说 国际经济与 国家安 全原本 就有着 密不 可 分 的联 系 ，只不

过在相 当长 的一段时间内 ，由于冷战的原 因 ，人们 的关 注视 野仅局 限于军事安全和主权安全方

面 ，而忽略 了经 济安全和文化 安全的重要性 罢了 。今天 ，冷战结束 ，两极体 系消失 ，当核武器 已

成为防止 战争 的门槛 ，仅凭 军事手段很难再达到政 治 目标 的时候 ，用经济手段去实现政治 目的

就变得极 为重要 了。由于世界的形势 已从冷战中的国际经济政治化变为冷 战后的国际政治经

济化 ，今后 国际格局 的组成 、各 国在世界政治 中的地 位 、一 国政权统 治的巩 固和 国家主权 的维

护都与经济有着直接的关 系 ，如果把“战争是政治的继 续 ”这一名言改为经济是政治的继续 ，在

今天看来 已经不会太过分 了。

    其次 ，要厘定安全概念 。

    （1）所谓 国家安全是指 ，一个 国家不 受到外来威 胁 的状态和感 觉 ，它 既包括军事性 内容也

包括 非军事性 内容 。第二次世界大战后 ，在近半个世 纪的时间里 ，冷战一 直是 国际关系当中的

主题 ，当时 ，人们一 直习惯性地 把国家安全的概 念 界 定 为 主权 安全和 军 事安 全 。冷战结束后 ，

这种思维惯性并没能 随之而止 ，一谈到安全 ，人们 往往 依 然从 这 两个 方面去 考虑 问题 。其 实 ，

今天的安全概念早 已不只是这 两方面的 内容 了 。完 整 意义 上 的 国家安全概 念应 当包 括 ：主权

安全 、军事安全 、经济安全和文化 安全 。主权安 全 的 内容 包 括 ：维护 国家统 一 ，防止 国家分裂 ，

维护一 国政府对 内的最高决策权 、管辖权 和对外 独 立 自主 的权力 ；军事 安 全 的 内容 包 括 ：防止

国家间冲突 和战争 ，防止核武器 的扩散 ，防止武 力入 侵 和 军 事封 锁 以及防 止 国内暴乱 ；经济 安

全的内容包括 ：国家的金融 、贸易 、生产和技术专利等所有经济 活动不 受外来势力的侵 害 ，国家

的生活环境不 遭到破坏 ，一 国政府对本 国全部财富的拥有权 、使用权和处置权不受到外来势力

的干扰 ；文化 安全主要是指一 国精神财富 的安全 ，它包 括一 国的民族信仰 、文化传统 、道德精神

和文化遗产等方面的内容 。在这 四者当 中 ，相 比较而言 ，捍卫主权安全和军 事安全比捍卫经济

安全和文化安全要容易一些 。因为 ，第一 ，一般来讲 ，对 主权 安全和军 事 安 全的威 胁来 得 比较

直接 ，显而易见 ；而对经济 安全和文化安全的威胁则来 得 比较 隐蔽 ，不易 及时发现 。第二 ，经济

活动与政治 活动 的特点不 同 ，经 济 活动 中 的不 稳 定 因素 要 比政治 活动 中 的不 稳 定 因素更多 。

第三 ，在 前两种 安全问题上 ，双方 的敌我关 系泾渭分 明 ，而 在 后 两种 安全 问题上 双方 的关 系比

较复杂 ，很难 用一刀切或某种 极端的办法去解决 。因此 ，捍卫经济安全和文化安全的困难在和



平环境下就显得特别突 出 。

    （2）在不 同的国家 ，同一 国家不 同的历史 时期 ，国家安 全的 内容不 一样 ，四种 安 全概念 的

先后秩序 的排列也不一样 ；而 在 同一 时段 内把握 各 国安 全 问题 的相似 性 ，准确 系数应 当更 大

一些 。

    （3）国家安全的概念 既可 以是主动的也可 以是被动 的 。美 国学者理查德 ·阿尔曼在《重新

定义安全》一文 中提出 ，安全也许不应只确定为 目标 ，而且也应确 定为结果 。这 就是说 ，我们也

许没能认识到安全有什 么内容 ，如何重要 ，直到 我们 面 临着 失 去它 的危 险 时才知道 。因此 ，安

全在 某种意义上讲 ，是应 由它 所面 临的威胁而确 定的 。由此 安全 的含义来 自两个方面 ，一是一

国政府努力的 目标 ；一是别 国政府推行政策后对本 国所造成 的结 果 。对任何 一个 国家的决 策

者来说 ，他们总是追求 前者 ，防止 的是后者 。

    （4）国家安全概念在表示被动 时 ，其受威胁的程度应 当界定 。当国家安全受到威胁 时 ，其

含义包括三类 ：一是指 国家的生死存 亡受到 了威 胁 ，二是指 国家的利 益在某些方面某种程度上

受到了危 害 ，三是指 国家利益将 要受到但还 没有 受到危害的感觉 。

    当然 ，如果说 国家安全的概念本身有主动性和被动性之分的话 ，那 么国际经济对 国家安全

的影响也可 以分为有利的一面和不利 的一面 。当一些 国家把 国际经济交流作为促进各 国经济

发展和繁荣 的 目标 时 ，这样 的经济交流对 国家的安全不 会构 成 威 胁 。阿拉伯世 界 的产 油 国为

世界的经济繁荣和稳定 ，一 直在石 油价格上 自行 限价就是一例 。与此相 反 ，当一些 国家在 国际

经济 交流 时 ，剥 削甚至有意去损 害其它 国家的利益 时 ，这种 国际经济交流无疑对 国家的安全利

益不利 。本文将 主要讨论后者 。

二

    在什 么样 的情况下 ，国际经济有可能影响 国家安全 ，我们认 为 ，国际经济在 三个 方面会 影

响国家安全 ：

    （一 ）从 国际经济体 系中的四项基本功能来看

    国际经济交往主要表现在 四大领域当中 ，即货 币 、贸易 、投资和援助 。这 四个 方 面 的经 济

交往 既可 以为一 国的经济 发 展 带 来 繁荣 ，同 时 ，也 可 以使一 国的经济 发展 和 国家安 全 受到 威

胁 。一 般来讲 ，一 旦在这 四个 方面发生问题 ，发 展中国家比发 达 国家更易受到冲击 。这首先是

因为他们本身的经济较 弱 ，其次 ，则是 由于他们 的经济对 其他 国家依赖 程度较 深 。例如 ，在货

币市场上 ，发展中 国家货 币大多不是硬 币 。它们 的货 币常常与发达 国家的货 币挂钩 ，并与之 保

持一 定 的汇率 ，其外 汇 的储 备 和外债 的付 出都 以此 汇率 为依据 。但 是 ，当发达 国家经 济 出问

题 ，国家货 币出现严重贬值或升值 时 ，发展中 国家的货 币便会 随之 出现 问题 。如果这种货 币危

机在短时间内就可 以消除 ，它 对一 国经济 的稳 定还不会造成 太大 的影响 ；如果在相 当一段 时期

内都不能克服 ，则将会 影响到 国家政权 。此外 ，随着科 学 技 术 的发 展 和通讯 技术 的现代 化 ，在

国际金融市场上短期 巨额 的金融 投机行为已变得更加 猖獗 ，这 种 行为可 以破坏一 国整个 的金

融体 系 ，乃至整个的 国民经济 。在 国际贸易 中 ，发展中国家一 直在与 国际垄断集团进行着艰苦

的较量 。从 国家安全的角度上讲 ，发展中国家存 在着严 重 的“市场安 全 ”问题 。由于它 们 本 国

的经济基础较弱 ，外 国企业 可 以利 用其强大 的经济 实力 ，通过 削价竞 争 或名牌 竞争 的办 法 ，迅



速 占领弱 国市场 。其结果将是发展中 国家本 国商 品滞 销 ，民族 工业 很难 保 住 。在 国际 投资方

面 ，国际投资可 以解决一 国经济 中的资金短缺问题 ，但 是 ，同时也可 以带来负面影响 。例如 ，一

些 国家为 了本 国的经济利益 ，会 把污染严重 、破坏生态平衡和资源消耗量大 的工业项 目放到其

他 国家去发 展 。这样 表 面上 是在 帮助别 国的经 济发展 ，实质上 ，是在破坏 其他 国家的经济安

全 。即使受投资 国的经济 由于有 了外 国的投资 ，暂 时获 得 了某些 好 处 ，但 就 国家安全而言 ，这

种 国际投资所带来 的损害程度要 比受益程度大得多 。更应 当注 意 的是 ，国际垄 断财 团在一 国

经济 中占有过多 的比重 ，一旦经济 出现 问题 ，它们 把资金撤走造成受投资 国的经济 出现混乱 的

问题 。在 国际经济援助方面 ，经济援助可 以促进一 国的经济发展 ，但 当经济援助是 以附加的政

治条件 为条件 时 ，这种援助就会损 害受援 国的国家独立和 国家主权 ，国家安全 自然也就受到了

威胁 。今天 ，发达 国家利用其 手中的经济实力 ，控制着世 界主要的经济机构 。它们在对其他 国

家进 行经 济援助 时 ，往往要制定 出许多符合它们 自身利 益 的标 准 ，强 迫其他 国家去执 行 ，由此

带来 的结果常常是 受援 国的主权安全不 同程度地受损 。

      （二 ） 从 国 际 经 济 的 短 期 效 应 和 长 期 结 果 上 看

    在分析 国际经济对 国家安全 的影响时 ，不妨把它们 分 为进 程层次 的影 响和 结构 层次的影

响两个 方面 。所谓 进程层次 的 影响 主 要是 指 国际经 济 在 短 期 内对一 国 国家安 全 所造成的 影

响 。这种 影响是在 两国经济交往的进程 中出现 的 ，并会在一段 时间内消失 。例如 ，一 国对另一

国实行经济 制裁 或贸易禁运 、国际市场上 暂 时出现 的石 油危机 和粮 食短缺 问题等 。这种在进

程层 次上 出现 的 国际经济对 国家安全的影响 ，轻者有可能造成一 国在 短时期 内经济萎缩 、高失

业率 、通货膨胀 、军事能力下 降 ，重者则可能导致 国内动 乱 。所谓 国际经 济对 国家安全结构层

次 的影响 ，是指在相 当长 的一 段时间内 ，在 国际经济 的交 往 中 ，一 国的实力 出现 了根本性的变

化 ，并 由此使其在 国际体 系结构 中的地位发生 了变化 。今 天 的 国际经济 竞争 已不 单单是某一

经济领域或某一经济 行业 的竞争 ，而是经济 中各个行业 的各种要素的竞争 。这种广泛的 、全方

位的经济竞争所造成 的结 果 往 往 是一 国在 国际体 系结构 中地位 的变 化 。这 种 变化是质 的变

化 ，而不仅仅是 量的变化 。国际经济对 国家安全进程上 的影响是 建立在结构层次的支持上的 ；

反之 ，国际经济对 国家安全在结构上 的影响是建立在进 程层 次 影 响 的基 础之 上 的 。国际经济

对 国家安全在进程上 的影响表现得直接 ，而在结构上 的影响则有一个潜伏的过程 ，它是一个量

变到质变 的渐变过 程 。

    （三）从 国际经济对 国家安全影 响的主动性和非主动性来看

    当一 国把其经济作为实现 国家政治 目标 的手段 时 ，这种 影 响是 主动 的并且将 对其它 国家

的安全构成威胁 。在冷战时期 ，尼克松政府和里根 政府 分别 用经济 中 的软硬两 手对 前苏联施

加压力 ，促使其 内部发 生变化 ，最终达到摧跨 其 政权 的 目的 。在 国际政治斗争 中 ，用经 济 手段

达到政治 目的的事例还很多 ，如 70 年代 ，美 国因拉美 国家坚 持 200 海 里捕鱼 区 的立场 ，撤 回对

拉美 国家的经济援助 ，使这 些 国家面 临着要 么要 美元 ，要 么要 主权 的 困境 。今天 ，美 国在制定

对华经济政策时 ，除了经济 因素外 ，还 附加 了所谓 促进 中 国的“政 治 民主化 ”等 条件 。有 时 ，国

际经济行为本身并没有明确的政治 目的 ，却也会造成对 国家安全 的影响 ，这种 影响就是国际经

济对 国家安全的非主动性 影响 。特别应该 引起我们警 觉的是这种 影响的形成往往是 由于受影

响国本身 的经济运转机制有 问题 。这种 问题在过去也许仅仅是 国内性 的 ，但是 ，在今天它就有



可能成为 国际经济影响 国家安全的潜因 ，甚 至可 能会在 国际经 济 行为 的作 用下对 国家安全形

成致命的威 胁。例如 ，1997年在东南亚 国家发生 的金融危机 ，首 先在泰 国发 生危机 ，接 着 影响

到印尼 、韩 国 、菲律宾 、马来西亚 、新加坡和 日本等 国。这些 国家内的经济运转机制本身都存在

着程度不 同的问题 ，如 国 内银 行的长 期坏帐和泡沫经济 问题等 。这 些 问题 在 某些 国际经 济 行

为的诱发下 ，便对 国家安全构 成 了严重威胁 。以泰 国为例 ，其金融危机产生的主要原 因是 因为

国际投机商看准了东南亚货 币大幅 度贬值 的趋势 。他们 进 入泰 国大 笔放 空泰 铢 ，使泰铢 受到

巨大的压力 ，泰 国政府无力控 制 ，最后爆发 了国内金融危机 。泰铢 的贬值又导致 了东南亚 国家

货 币的纷纷贬值 ，致使整个东南亚地区经济 出了问题 。再如 ，随着 国际经 济 合作 的加 强 ，电子

计算机连网和电子信 箱的普及 ，如果一 国不能在这些方面 制订 出相应 的法律和 法规 并伴有 科

学而严密的防 范措施 ，国家的机密就有可能在 瞬间内传播到世界各地 。又如 ，当现 代的尖端武

器研究 因耗资 巨大而不 能被单一 的国家经济实力所承 受 时 ，国与 国之 间必然走联 合 开发 的道

路 ，而这种 国际经济联合也会带来 国家安全能否得到保证的问题 。

    由此可见 ，要防止 国际经 济对 国家安 全构 成不 利 影响 ，首 要 的是完 善 国内 的经 济运 行机

制 ，增强经济实力 ，这样 才能在 国际经济 的大循环中立于不 败之地 。

三

    国际经济全球化 已经成 为人类历史发展的必然趋势 。在 国际经 济全 球化 的进程 中 ，如何

在不损 害本 国的国家利 益和 国家安全的基础上增进 国际经济交流已成为我们 当前面对 的首要

课题 。中国目前和许多发展 中国家一样 ，面 临着 两难 的处境 ：不 开放 国门 ，不进 行 国际经济 交

流 ，国家将落后 ，将被历史进 程所淘汰 ，国家无安全可言 ；开放 国门 ，进行 国际交流 ，国家安全将

面临挑战甚至威胁 。中国只有打开 国门 ，参与 国际经济大循环 ，才是 唯一 的出路 。中国的经济

发展是和世界经济 的发展密切相连 的 ，我们不反对 国际经济交流和合作 ，但是这种 交流和合作

是建立在维护 国家利益的基础之上的 。世 界经济 的相 互依存使 世 界 各 国的经济 互相 受 益 ，这

种依存关系可 以为各 国带来许多好处 ，但是 ，这种相互依存 的经济关 系并非永远是 平等 的依存

关 系 ，有 时也可 以带来 负面的影响 。有鉴于此 ，伴 随这种 开放 的选 择 ，我们 应 当迅 速 制订 并启

动防范机制 ，它们大致包括 以下 内容 ：

    第一 ，开展 国际经济与 国家安 全的宏观和 微观研 究 。详细 明确 国际经 济对 我 国国家安 全

有可能造成影响的范 围并确 定其 程 度标 准 。这 种 研 究不 仅 需 要 定性研 究 而 且 也 需要 定量研

究 。

    第二 ，研究制订 出防范 国际经济对 国家安全影响的详细措施和补救办法 。

    第三 ，在新的形势 下 ，提高党内外决策人士有关 国家安全 的理论 水平 和修 养 ，培养 全 民新

的国家安全意识 ，并把 国际新形势下的国家安全教育注入爱 国主义教育之 中 。

                            （作者单位 ：复旦大学 国际政治 系 、上海 国际问题研 究所 ）
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