
论 中 利 经 贸 关 系

          武 增 奇

一 、 中 国 与利 比 亚 经 贸 关 系概 况

    1. 中利贸易往来情况

    中利 贸 易 往 来 始 于 1951 年 ，50 ～60 年

代 ，中利两 国贸 易额 不 大 ，70 年 代 有 了 一 定

的发展 。1974 年 我 国对 利 出 口额 曾达 5 745
万美元 。但是 ，当 时 的贸易 只有 我 国对 利 的

出口。80年代 ，中利贸易发展 比较 稳定 ，1983
～1991 年 中 利 贸 易 额 一 直 保 持 在 4 000 ～

7 000万美 元 。90 年 代 以来 ，中 利 贸 易 起 伏

较大 ，1991年 贸 易 额 突 破 1亿 美 元 ，1992 年

贸易额高达 1.76亿 美元 ，其主要原 因是 1992
年利受联合 国制裁 ，为增加储备 ，大量进 口粮

食和生活必 需 品 。同时 ，我 国从 利 进 口尿 素

和原油 也 有 较 大 幅 度 增 长 。1994 年 中 利 贸

易额跌至 3 257 万 美 元 ，1995、1996 年 又 回升

至 1亿 美 元 以 上 。1997 年 中 利 贸 易 额 降 为

9 664万 美 元 ，但 我 国对 利 出 口 比 1996 年 增

加 了 近 40% 。

    目前 ，中利贸易虽然有 了一定的发展 ，但

是 ，我 国对利 贸 易额 在 利市 场 上 所 占份 额 依

然很小 。1995、1996 年 ，我 国对利贸易 额 分别

占利贸易总额 的 0.95% 和 1.02% 。

    80 年 代 以 来 ，我 国 对 利 出 口一 直 较 稳

定，1987—1997年间我国对利年均出口额为
5 464万 美 元 ，但 主要 是大 米 、豆 类 、茶 叶 、纺

织品 、服装 、鞋 类等 技 术含 量 少 、附加 值低 的

初级产 品和粗加 工的半成 品 。制成 品 。近年

来 ，我 国机电类产 品对利 出口稍有增加 ，但主

要是些零配件 ，而没有大型机械和成 套设备 。

    近年来我 国对利 出口的几种 主要 商品均

在利市场上 占有一 定的份额 。据 利方统计部

门的统计数字 ，1995、1996年这 些 商品在 利 比

亚 市 场 上 所 占的 份 额 分 别 如 下 ：大 米（0% 、

39. 16% ），豆 类 （73.3% 、19.29% ）、茶 叶

（ 14.82% 、12.25% ）、纺 织 品 （14.89% 、

14 .21% ）、服 装 （8.64% 、18.46% ）、鞋 类

（24.43% 、39.97% ）、机 电 产 品 （0 .55% 、

0 .56% ）。

    1987～1997 年 ，我 国从 利 的年 均 进 口额

为 4 370 万美元 。但 是 ，进 口的商 品单 一 ，只

有 尿素 和 原 油 ，且 每 年 的 进 口额 不 太 稳 定 ，

1993年 的进 口额 高达 1.21亿 美 元 ，而 1994、

1997年 分 别 为 267 万 美 元 和 1413 万 美 元 。

这种 波动对 中利 贸 易 额 影 响较 大 ，不 利 于 中

利贸易的发 展 。

    除 1992、1993、1995 年 外 ，我 国对 利 贸 易

均处于顺 差 地位 ，除 1997 年 外 ，顺 差 额 都 不

太大 。随着我 国经济 和 外 贸 的发 展 ，对 利 出

口会不断增加 ，如 果有 关 部 门不 采取 相 应 措

施增加从 利进 口石 油 的话 ，预计 贸 易 差 额 会

有较大幅度的增长 。这种贸易不平衡会在一

定程 度上影响 中利 贸 易 关 系的 发 展 ，故 应引



起有关部 门的重视 。

    2 . 中利相互投资情况

    中利相 互 投资 额 很小 。 1985 年 ，利 比亚

对外 投资公 司与浙江省 国际信托投资公 司签

订合 同 ，合资成 立宁波中利纺 织有 限公 司 ，该

合资企业的注册资本为 400 万美 元 。其 中利

方投资 63.57% 。中 方 投资 36.43% ，这 是 利

比亚在中 国的第 一 个 投资项 目 ，也 是 唯一 的

投资项 目。

    我 国在利 比亚 的 唯一 投 资 项 目是 ，中 国

土木 工程建筑公 司与利 比亚 麦哈里饭店合资

办的一 家 中 餐 馆 。这 一 投 资 项 目共投 资 12
万 美 元 。中 、利 各 占 50% 的 股 份 。该 项 目

1993年 6 月 草签 合 约 。1995 年 4 月 18 日开

始营业 。1995年亏损 5 000利第 。1996、1997
年双方合作单位 各 分得 利 润 2.7 万 利 第 和 4
万利第 。

    3. 中利经济技术合作情 况

    中 利 经 济 技 术 合 作 始 于 80 年 代 初 。

1982年两 国签订 了相 互 合 作 协 定 ，并成 立 了

两 国经贸的技术合 作 混 委会 。80 年 代 ，我 国

曾有 中 土 、中建 、中成 、中 冶 、中 卫 、中 水 、中

农 、重庆 、四川 、北京 、广东 、甘 肃 、港湾等十 几

家公 司进入利承包 劳务市 场从 事建筑 、冶炼 、

卫生 、养殖等项 目的合作 。由于 1992 年 利 受

联合国制裁后，经济困难，外汇吃紧，拖欠外
国公 司工程项 目款严 重 ，我 国大 部 分 公 司 已

撤 出利 比亚 ，现 在 留下 来 的 只 有 中建 、中土 、

中成和重庆 4 家公 司 ，而 且 这 4 家公 司只 派

了少 数留守人员 ，主要是催收欠款和汇款 ，几

乎没有在建项 目和新项 目。

    目前 ，我 国在 利 的 几个 项 目大 多 是 通过

与第三国公 司合作 的分包项 目。抚顺外 建公

司从 韩 国现 代公 司分包 了利 比亚拉斯拉 努夫

化工厂 的 聚 乙 烯 下 游 工 程 项 目 ，金 额 约 300
万美元（其 中合 同金额 为 230 万美元 ，合 同外

零工金额约 70 万美元 ），工期为二年（199 6年

3月 ～1998年 3 月 ），现有 人 员近 400人 。中

土公 司分包 了东亚公 司总承包 的利 比亚人工

河项 目的 4 个 大 型 蓄水 池 项 目 ，总 计 工程 量

约 20 万立方米 ，现有 人 员 550 人 。吉林化 工

集 团公司于 1998 年 3 月 份 又 重 新进 入利 比

亚 ，与韩 国现代公 司合作 ，负责拉斯拉努夫化

工厂聚乙烯生产项 目的运作 。中建公 司为利

油 田提供 了 17 名劳务人 员 ，年人均收入超万

美元 。韩 国东亚 公 司通 过 延 边 、哈尔 滨 国际

公 司在 中国东北地 区为其在利人 工河项 目招

聘 了不 少 工 人 ，最 多 达 3 000余 人 ，现 在 约

1 500 人 。

    我 国 在 利 劳 务 人 员 在 高 峰 时 期 曾 达

3 500 人 ，现约有 2 000人 ，其 派 出方 式 ，一 是

我 国驻利公 司 直接 向利 派 出 ，如 中建 公 司驻

利经理部向利 比亚油 田派 出的劳务人员就属

于这种 方 式 。这 一 方 式 ，组 织 严 密 ，管 理 完

善 ，收效较大 ，但 目前以这种 方式派出的劳务

人员甚少 ，有 待 增 加 。二 是 有 关 公 司为与 第

三 国公 司合作 的分包项 目成建输 出的劳务人

员 ，如抚顺外 建 公 司为从 韩 国现 代 公 司分包

的拉斯拉努 夫化 工厂项 目输 出的劳务人员就

属于这种方式 。这种输 出在管理 上配有较强

的管理 人 员 ，效 果 也 很 好 ，几 乎 没 有 问题 发

生 。可见 ，这是 一 种 较 好 的 向利 输 出劳务 的

方式 。三是我 国有关 国际公 司通过第三国公

司间接 向利 输 出 的散 劳务 人 员 ，这 种 劳务 人

员的派出量最大 ，人员素质也 最差 ，出国之前

又未进行必 要 的教 育和 培训 ，加 上 无 管理 机

构和管理人员 ，故屡屡发 生 问题 ，严重损 害了

我 国劳 务 人 员在 利 比亚 市 场 上 的 声 誉 和 形

象 ，这一现象应 引起有关部 门的足够重视 。

    中利科技 交 流与 合 作 不 多 。每年 ，利 比

亚政府 约 派 10 名 技 术 人 员 赴 华 参 加 TCDC
在华培训项 目 ，包 括 农业 气 象 、蔬菜 种 植 、农

作物病虫 害防治 、环境保护 、沙漠治理等技术

培训 。据利 比亚 学 员讲 ，他 们 不 但 在 华学 到

了技术 ，而且 加 深 了对 中 国的 了解 和 对 中 国

的友谊 ，现我 国在利科技组只有一人 ，从事玻



璃技术加工工作 。

    目前 ，中利 双方 正 在 商谈 的 合作 项 目情

况有如下 几项 ：（1）卫 生合 作 。1996年 7 月 ，

经我方再 三努 力 ，利 方已明确提 出聘请 我 30
余名医护人 员来 利 工 作 ，现 正 在 等 我 卫 生 部

提供人选 。如果我卫生部能尽快选 出医护人

员 ，商签协议 ，估计 今年下 半年这一项卫生合

作项 目有 望 起 步 。  （2）铁 路 建 设 项 目。利 方

已主动提 出要 求 执 行 1983 年 中 利 双 方 签 订

的从 的黎波里市 至利 、突边境 的拉斯 ·加迪尔

角 、全长约 165 公 里 的铁 路 建 设 项 目。我 国

铁道部已于 1997年 12 月底 派 政 府代 表 团来

利实地 考 察 并 与 利 方 洽谈 该 项 目 的 合 作 事

项 。经商定 ，中利 两 国政 府拟 成 立铁 路 联 合

工作 委 员 会 ，具 体 实 施 该 项 目。利 方 也 于

199 8年 4 月份 派 出铁 路 代 表 团访 华 ，进一 步

商洽该项 目的 合作 事 宜 。  （3）冶炼 工 程 技 术

合作 。中冶公 司曾与利有过冶炼 工程技术 的

合作 ，但 由于 利 方未 答应 我 公 司提 出 的 增 加

劳 务 费 的 要 求 曾一 度 中 断 ，中 冶 公 司 又 于

1997年底 派团赴 利 考 察 ，与 利 米 苏拉 塔 钢铁

总厂 商 洽重 新 开 始 冶 炼 工 程 技 术 项 目 的 合

作 。  （4）港 口建设 项 目。中 港公 司 曾于 1996
年 11月派专 家组 赴 利 对 的 黎 波 里 港 口扩 建

工程进行考察 ，并 向利 方有 关 部 门提 交 了设

计和报价 ，现正等待利方批复 。  （5）住房建设

项 目 ，根据利方要求 ，中建公 司正与利住房部

等部 门接洽 ，探 讨 承 包 或 为利有 关 公 司 提供

技术 帮助进 行 民宅 项 目建设 。  （6）石 油 勘 探

开发项 目 ，中 国石 油 天然 气总 公 司勘 探 开发

公司曾于 1997 年初派专家组访利，与利石油
公 司商谈石 油勘 探 开 发 项 目的合 作 ，经 查 询

大 量资料后选 出了 6 个感兴 趣的地块 。并进

一步研究已选 定地 块 的具体 资 料 、与 利 商 洽

具体 的合作 方式 。中国石油天然气总公 司石

油工程建设公 司正与利 比亚 国家石油公 司商

洽炼油厂技 术 改造 、新建 炼 油厂 以及 煤 气 管

道建设等项 目。  （7）中达进 出 口公 司正 与利

比亚有关部 门商洽在利 比亚建一集装 箱生产

线 ，该项 目投资约 700 万美元 。

二 、 中利 经 贸合 作 存 在 的 主要 问题

    中利 在 经 贸 合 作 方 面 存 在 的 问题 比 较

多 ，现 将这些 问题简要概述如下 ：

    首先 ，两 国经 贸 混 委会 商定 的合 作 项 目

难 以落 实 。自 1982 年 至 1994 年 ，中利 经 贸

混委会共开过 五届 ，双 方 拟 合 作 的项 目涉 及

铁路 、公路 、港 口 、电 力 、金 融 、工业 、农 业 、海

洋资源和科技等十 几个行业 。我方为落实历

届混委会 商定 的合作 项 目做 了大 量 工作 ，其

中有些项 目我 方 派组进 行 了考 察 ，提 供 了设

计 、报价 ，几乎都不 了了之 。真正得到落实的

很少 。其主要原 因在利方 。从近 几年 的情况

分析 ，主要是 利 因受 制裁 ，经 济 遇 到 困难 ，用

于建设 的资金 紧 缺 ，有 限 的财 力只 能顾 及 象

人工河 、石油 、化 工 、钢 铁 等 重 点 项 目的 巨额

投入 ，其他方面的建设 资金难 以保证 ，即使有

计划 ，但在心余 力拙的情况下 ，拟议 中的项 目

也往往落空 。鉴于此 ，今后 ，我国应本着务实

的精神 ，改变这种 只谈不做 的状况 ，力求有所

突破 ，将 某些议 定的项 目落到实处 。

    其次 ，利 方 在 支 付 上 没 有 保 证 、缺 乏 信

誉 ，成为影 响 中利 经 济 合 作 的一 大 障碍 。拖

欠外 国公 司工程 款普 遍 存 在 ，似 乎 已成 为利

的一项政策 。拖欠 问题 不 仅 制裁 后 存 在 ，而

且此前已经发 生 。 目前 ，利 方 尚欠 我 方 4 家

公司的 工程 款 共 353 万利 第 ，而且 已收 进 的

870 万利第中可兑换外汇部分约 480 万利第 ，

迟迟不能汇 出 ，利方要求的手续繁杂 ，难 以兑

换 。这不 仅 使 我 国公 司 蒙 受 了不 少 经 济 损

失 ，也严重 影响了与利合作 的积极性 ，尽 管经

过不懈努力 ，最近收 回了部分欠款 ，而且利方

也允诺尽快解 决这 一 问题 ，但 我公 司仍 心 有

余悸 ，不敢轻 易 承揽 新项 目 ，怕 旧债 未 还 ，又



欠新债 ，再 冒风 险 。此外 ，由于利方在办理外

国公 司注册 ，人 员 出入境 及居 住 等 方 面 手续

繁杂 、要求苛 刻 、规 定多 变 等 原 因 ，也 使 我 国

公 司大伤脑筋 。鉴于此 ，今后 ，我有关部 门和

企业应 对每一个工程项 目认 真进行可行性研

究 ，并且一定 要在 资 金落 实 的 前 提下 再 承 揽

工程项 目 ，以免再 出现 拖欠工程款现 象 。

    第三 ，在 中利贸易往来 中 ，目前存在 的问

题 ：一是利对我 国产 品缺乏应有 的了解 ，印象

欠佳 。长期 以来 ，利 一 直是 欧 洲 国 家 的 传 统

销售市场 ，比较熟悉和 习惯使用欧洲产 品 ，而

对我 国产 品知 之不 多 。同时 ，由于 我 国对 利

出口的 商品 ，曾因品质 、包装 、运 输 条件 差 出

现过某些 问题 ，特别是 ，近 几年 内每年约上万

人次的利 比亚 小 商贩去 中 国做 小 宗 生 意 ，他

们 中不少人 以低廉价格在我 国市场上采购假

冒伪劣产 品 ，随行李带 回 ，在利市场上 以次充

好地 出售 ，严 重 影 响 了中 国产 品 的 信誉 。二

是我 国企业对利市场 需求 、了解不够 ，对其贸

易做法不太适 应 。 目前 ，利 对外 贸 易 仍 实 行

计划 管理 ，利 国营公 司是进 口的主渠道 ，商品

进 口主要 以公 开 招标 形 式进 行 ，习惯 等 客 上

门 ，看样订货 ，而进 口招标信息一般只提供给

在利注册 的公 司 ，且订 货 时 间 很 短 。而 我 公

司在利注册 的很少 ，难 以直接获得招标信息 ，

往往是通过 中 间商获 取信 息 ，即使 得 到 招标

信 息 ，由于 时间紧 ，又无样 品也难 以成交 。三

是我 国对 利 出 口 商 品 比 较 单 一 ，档 次 不 高 。

多年来 ，对利 出 口的 商 品主 要是 一 些 初 级 产

品和低值 制成 品 ，机 电产 品等 高附加 值 的产

品很少 。四是从 利 进 口商品（主要是 石 油和

尿素 ）起伏较大 很不稳 定 。以上 问题 ，不利于

双边贸易 持续发 展 ，我有 关部 门应 积 极 采 取

有 效措施来避免上述 问题的再发 生 。

    第四 ，劳务 人 员 的素质 和 管理 亟待 提 高

和 改进 。我有关公 司派往利 比亚 的劳务 人员

高峰时达 3 500 多 人 ，现 约 有 2 000人 左 右 。

上述劳务人员几乎都是与第三 国承包公 司签

约派出的 ，且 其 中大 部分是 延边 和 哈尔 滨 国

际公 司为韩 国东亚公 司承包利人 工河项 目输

送的散劳务 ，人 员来 源 较杂 ，素质 较 差 ，该 两

公 司在利 比亚 既无 机 构 也无 管 理 人 员 ，屡 屡

发 生问题 ，对外造成不 良影响 ，我有关部 门和

公 司应尽早 采取措施 ，杜绝 问题 的再 出现 。

三 、 对 进 一 步 发展 中利 经 贸 关 系 的建 议

    利 比亚 是 非洲 的贸 易 大 国 ，其年 贸 易 额

约在 140 ～150 亿 美 元 ，而 中利 贸 易 额 只 有 1
亿美元左右 ，由此看来 ，进一步扩大 中利贸易

是有潜力的 。同时 ，进 一 步扩 大 中利 贸 易 也

是有可能 的 ，因为 中利 两 国商 品市 场 的 互 补

性较大 ，且 中利 两 国有着 良好 的政 治 关 系和

发展经贸关 系的愿望 ，另外 ，利对进 口贸易 的

支付是有保证 的 ，因此 ，积极推动 中利贸易应

是发展 中利经贸关 系的重点之一 。利是世界

石油富 国 ，每年有大量的石油 出口外 汇收入 ，

但其经济落 后 ，缺少 先进 的设 备 、技 术 、工程

技术人员 、劳 动 力等 ；同时 ，利 比亚 发 展 民族

经济 的愿 望 又十 分 强烈 。因此 ，利经 济 发 展

在很大程度上 要依 靠外 国公 司 。近 年 来 ，利

对与 中国开展 经 济 合 作积 极 性 较 高 ，利 上 上

下下都纷纷表示要 同中国加强经济合作 。对

此 ，我们应 以积极 的态 度予 以回应 ，并趁此机

会推动 中利经济合作 。现对进一步发展 中利

经贸关 系提出以下 几点建议 ：

    首先 ，继续贯 彻“市场多元化 ”及“以质取

胜 ”战略 ，进一 步 扩 大 对 利 出 口 ，适 当增 加进

口 ，推动 中利双 边 贸易 的稳 定 增长 。为扩 大

对利 出 口 ，要着力抓好 以下措施 ：一要优化 出

口商品结构 ，在 力 保 我传 统 商 品 出 口稳 定增

长 的同时 ，大 力开 拓 机 电产 品等 高 附加 值 商

品市场 。二要广开贸易渠道 。在与利 国营公

司积极发展 贸 易 关 系 的 同时 ，重视 与 利 不 断

发展 的联合 股份 公 司 、伙 伴 企业 和 私 商开 展



贸易往 来 。三 要 提 高 出 口 商 品 的 质 量 和 档

次 。我 出口企业 和 供 货 单位 要 严 把质 量关 ，

改进包装和运 输 条件 ，树 立 我 出 口商 品 的 良

好声誉 。四要加 强商品宣传和促销工作 的力

度 ，鼓励我企业 派 组 赴 利 ，带 样 促 销 ，参 展 办

展 ，提高我 出 口商 品在 利市 场 的知 名 度 。为

使中利贸易持续 发 展 ，在 狠抓 扩 大 出 口 的 同

时 ，还应注意 适 当 增加 我 有 需 要 的 商 品如 石

油 、化 肥 、PVA、 PVC等 的进 口 ，力 求 进 、出 口

大体平衡 。

    其次 ，加强 相 互 投资 。利 比亚 是 世 界 石

油富 国 ，有不少 闲置资金 ，我有关方面可 考虑

采取有效的方式来 吸引利 比亚有关部 门和公

司到中国去 投 资 。同时 ，利 比亚 去年 颁 布 了

条件较为优 惠的《鼓励外 国投资 法 》，以 吸 引

外国投 资 者 来 利 比 亚 投 资 ，发 展 其 农 业 、工

业 、卫生 、旅游 等 行业 。其 中 ，有 不 少 可 享 受

优惠政策的中 小 项 目 ，投资不大 ，技术水平要

求不高 ，相当于我 国中小型乡镇企业水平 ，因

此 ，我有关部 门和企业 可选择一些项 目 ，进 行

投资 。

    第三 ，争取在利 比亚搞一些石油 、铁路等

领域的大合作 项 目 ，并 以此 带 动 我 机械 设 备

等商品的对利 出 口和劳务输 出 。利是北 非石

油资源富 国和 主 要 生产 国 ，与 利 开 展 石 油领

域的合作 具有 长 远 的 战 略 意 义 。长 期 以来 ，

利石油市场 主要 依赖 欧 洲 。近年 来 ，我 有 关

公 司开始重视研究探讨与利在石油领域进行

合作的途径 ，取 得 初 步进 展 。我 应 以此 为 契

机 ，加大 工 作 力 度 ，努 力 开 拓 石 油 领 域 的 合

作 ，争取在石油合作上有所突破 。另外 ，铁路

项 目合 作 是 我 十 多 年 来 一 直 关 注 的 重 点 项

目 ，但 由于利方原 因一 直未实现 ，近来利领导

人主动提 出继 续执 行这 一 合 作 项 目 ，我 应 抓

住这一 时机 ，积极主动多做工作 ，争取有实际

的进展 。由于 铁 路 工程 项 目投资 巨大 ，利 方

虽提出重 新 启 动 ，资 金 是 否 落 实 尚难 肯 定 。

即使暂且不 能完全上马 ，我也不应放弃努力 。

一旦这些大 的项 目能够 上 马 ，势 必会 对 我 机

械设备等商品的对 利 出口和我劳务人员的对

利输 出起到极大 的推动作用 ，产生“以一大带

群小 ”的辐射效应 。

    第四 ，积极 慎重 地 开展 工程 承 包 和 劳 务

合作 。目前 ，利方 提 出愿 与 我 方 在 工业 生产

领域和住房 、港 口建设等方面进行合作 ，我方

应本着积极 、慎 重 、务 实 的原 则 ，进 行认 真研

究和深入考察 ，在支付有保证 的情况下 ，有选

择地承揽一些项 目。工业项 目可带动机械 设

备 的出 口 ，只要资金落实我 国应积极承担 ；住

房工程 作 为 利 政 府 中长 期 计 划 也 有 较 好 前

景 ，如果条件 适 当 ，我 国亦应 参 与 合 作 ；的黎

波里港 口扩建 工程 ，我 国已考察报价 ，要力促

成功 。在劳务 合 作 方面 ，应 重点 发 展 待 遇 和

支付条件好 以 及较 高 技 术层 次 的劳 务 输 出 。

工程项 目的劳 务 力 争 采 取包 清 工方 式 ，便于

管理 ，并 注 意 提 高 劳 务 人 员 的 素 质 ，加 强 管

理 。卫 生合作是 中利双方长期 以来一直在 商

洽的合作项 目 ，中利 两国政府 已于 1996 年底

就我国向利选 派 医护 人 员达成 协 议 ，现 只等

待执行协议 ，我 有 关 部 门应 积 极 推动 这一 协

议 的执行 ；如果我方认 为 ，这一政府协议执行

有困难 ，可考虑取消这一 政府 间协议 ，而改由

我有关 公 司 直 接 向利 有 关 方 面选 派 医 护 人

员 。

      （作者单位 ：中国驻利 比亚大使馆 ）


