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    和 欧盟（EU）、北 美 自由 贸 易协 议（NAF-

TA）乃 至世 贸组 织（WTO）一 样 ，年 轻 的 亚 太

经济合作 组 织（APEC）已被 视 为世 界 贸 易 中

的一 个重要 组 织。但 是 ，它在 法律 上 的 非 正

式 性 却 使 人 很 难 视 其 为 传 统 意 义 的 国 际 法 上

的 国际组织。尽 管它早 已具有 某些机制化特

征（如确 定 了基 本原 则 、目标 ，设 立 了秘 书处

和若干个委 员会 、工作组等 ），但在本质上 ，它

仍 是 一 个 协 商 性 论 坛 或 一 个 正 处 于 机 制 化 初

期 的组 织。这 主要表现在 以下几个方 面 ：

    首先 ，尽 管 APEC的 活动 范 围越 来越 广 ，

但是 它并没有一 个如 欧共 体（EC）的《罗马条

约》以及后 来 EU的《马 斯 特 里 赫特 条 约》那

样的 宪章或 宪章 性 文件 。人 们 一般 以 APEC
在 1991年 部 长 级 会议 上 发 表 的《汉城 宣 言》

作为 它的基本文件 。在《汉城 宣言》中，APEC
各 方“明 确 地 赋 予 APEC 以 完 全 的 国 际 人 格 ，

以为 APEC将 来的 工作 打 下 牢 固基 础”，而不

仅 仅 视 其 为 一 个 定 期 集 会 的 论 坛 性 组 织 。

APEC曾先后 试 图将《汉城 宣言》的前 身— —

堪培拉会议 的《主席联合 声明》和《汉城 宣言》

作为正式文件 予 以通过 ，但 都 未能就 此 达 成

一致 意见（主要 是 因为 东盟 〈ASEAN〉反 对其

中建立秘 书 处 和 设 立预 算 的 内容 ）。 最后 ，

《汉城 宣言》是 以非条约的形式通过 的。这说

明 ，尽 管《汉城 宣言》中有相反 的表 示 ，一 些成

员并 不希望 APEC成为一 个 完全和 正 式的 国

际 组 织 。

    其 次 ，尽 管 APEC 已经公 布 了不 少部 长

和领导人 的 宣言和联 合 声 明 ，但 是 它们 并 不

象国际法上 的 实体 性 条 约 、协议 那样 具 有 约

束 力 。 它 们 大 多 只 是 指 明 APEC今 后 活 动 方

向的建议 或政 策性 声 明。这是 因为 APEC初

期 的 活动主要 限于交换信 息 、商讨 宏观 经济 ，

故 而 达 成 的 协 议 不 必 要 求 成 员 承 担 完 全 的 法

律 义 务 。 即 使 某 些 规 定 要 求 成 员 采 取 具 体 的

行 动 ，其 内容 也 往 往 针 对 某个特 定领 域 的合

作 与协调 ，因而一般 不会 为成 员所反 对 。

    随着 APEC 日益 涉及 实质 性 问题 ，各 成

员 经 济 体 开 始 关 注 起 协 议 的 约 束 力 来 。 美 国

极 力主 张 ，APEC通过 的协议应具有 完全 的约

束 力 ，而 亚 洲 各 国则 坚持 协 议 的 非 约 束 性 。

这 一分歧在 1994 年雅加达会议 通过 的《非约

束性投 资原 则》的制 订过 程 中表 现得 尤为 明

显 。经过激烈讨论 ，成 员们达成一致 意见 ，以

非约束 的形 式通 过 了这 些原 则。但 是 ，在 这

些原 则的起 草过程 中，各 方 字斟 句酌 ，似 乎草

拟 的 是 一 个 今 后 将 受 其 约 束 的 条 约 。 不 难 看

出，有不 少成 员仍 想在今后条件 成熟时 ，以这

些原 则为基 础 ，直接 达 成 一 个有 约束 力 的行

动 守 则 。

    在 1995 年《大 阪行 动 议 程》的磋 商过 程

中也 出现 了同样 的情 况。该《行动议程》允许

APEC成 员以独特 的“协调 的单 边 主 义”的方

式 实现《茂物 宣言》所确立的 目标 。某些成 员

（如 美 国）反 对 这种 方 式 ，认 为这样 不 可 能 完

全 实现 自由化 。但 是 最后 ，“协 调 的 单 边 主

义”仍 然成为 实现《行动议程》的主要 方式 ：成

员之 间不签订详细的 、强制性 的 贸易协议 ，而

只 是 通 过 各 自政 治 和 信 誉 的 保 证 以 及 成 员 间



的 相 互 压 力 去 尽 力 实 现 各 自制 定 的 长 期 目

标 。这似 乎说 明 ，履 行 文件 的 内容 比达 成 法

律协议 更有 意义。如 果 APEC在 现行 的非 约

束性体制 下能 够取 得 成 功 ，还 有谁 会 费心 去

追寻一 个更 为 紧密 、正 式和 强制 的组 织形 式

呢 ？

    再 次 ，APEC没有 集 中的决策机构和 管理

机构 。尽 管部 长级会议 是 APEC形 式上 的 最

高决策体 ，但是 近年 来 ，经济领 导人 非正 式会

议 已 经 成 为 决 定 APEC 方 向 的 、更 为 重 要 的

决策机 构 。1995 年 的部 长《联 合 声 明》曾表

示 ，“部 长们 同意把《行 动议程》提 交经济领 导

人 参考和采 纳”，就 可以说 明经济领导人会议

的 地 位 已 高 于 前 者 。

    根据《曼谷 宣言》，APEC秘 书处本应成为

一个拥有与其 功 能相称 的法律 能 力的法律 实

体 。但 是 APEC又进 一步 强调秘 书处应保 持

其精 小的规 模 和 简单 的结构 ，以能 灵 活适 应

APEC的各种 需要 ；秘 书处不应成 为象其他 组

织的秘 书处那样 的从 事管理 的机 构 。它的预

算很 少 ，一 开始 每 年 只有 2000 万 美元 ，工 作

人 员 则 不 超 过 30 人 。

    随着 APEC活动 范 围的扩 展 ，尤其 是 在

1995 年 的 大 阪 会 议 上 ，部 长 们 认 识 到 ，为 了

实现行 动议 程 ，应该加 强秘 书处。但是 ，他们

仍然认 为秘 书 处 必 须保持 精 简，认 为加 强秘

书处并不是加 强 APEC的机 制化 和秘 书处在

APEC管理 中所起 的作 用，而 只是 增 强 APEC
秘 书处的活动 能力和辅助功 能。

    第四 ，APEC从一 开始就采 用 了协 商一致

的决策程序 ，目的是 在 达 成协议 之 前 进 行 广

泛的协 商。这 与一般 国际组 织通过正式 的投

票程序如 多数表 决和无记 名投 票等作 出决定

有所 不 同。尽 管近年 来 国际实践 中也 开始倾

向于通过协 商一 致 作 出决 定 ，但 它们 的协 商

一致 与 多数 通过 、无记 名投 票一样 ，最终作 出

的都是有 约束 力的决定（当然 ，也 有一 些 以协

商一致 方 式 达 成 的 决 定是 不 具 法律 约 束 力

的）。 APEC的协 商一致方式则 完全排 除 了这

些 投 票 方 法 。

    值得 注意 的是 ，在 1996 年《信 息技 术协

议 》 （The Information Technology Agreement，
ITA）的谈判 中，APEC开始 引入 实质 多数 的表

决方 法 ，让 同意 本协议 的成 员先走 一 步。 美

国打算在 1997 年部 门提 前 自由化 的谈 判 中，

再 次 引 用 这 一 做 法 ，以 借 此 否 定 APEC 多 年

来所遵循 的协 商一 致 原 则。但 由于 中 国、马

来西亚 、泰 国等发展 中成 员的反 对 ，它 尚未被

作 为 正 式 的 决 策 程 序 。

    最后 ，一 个组 织 的机 构 特征 在 很 大程度

上取 决 于它有什 么样的解 决争端 的机制 。但

是 ，APEC没有任何 争端解决机 制 。

    由上 可 知 ，作 为 一 个 已 渐 为 世 人 重 视 的

国际经济组 织 ，APEC实实在在 地经历 了一种

与 传 统 的 国 际 法 相 悖 的 机 制 化 过 程 。 它 的 这

种介 于正式 的 法律 机 制 和 协 商一致 、灵 活 的

机 制 之 间 的 运 行 方 式 ，顺 应 了 APEC 多 样 性

的 需 要 。

    但是 ，随着 APEC 日益 涉及 实质性 问题 ，

APEC，特 别是 APEC中的发 达 成 员正 力 图使

APEC的行 动具有约束 力和 强制性 ，同时从 它

们 的立场 出发去解释 APEC中的一 些含 混 问

题 。 1997 年 的“部 门 自 由 化 ”即 为 一 例 。 它

在 国 际 上 引起 强 烈 反 响 的 同 时 也 颇 出乎

APEC 内 某 些 发 展 中 成 员 的 意 料 。 由 于 发 展

中成 员在对 APEC的研 究和领 导上 都 相 对滞

后 ，也 由于印尼 、泰 国和韩 国等 经历 了金 融风

暴后 自顾 不 暇 ，部 门 自由化很 大程 度 上是 在

发达 成 员的驱动 下确定的 。其他 成 员都相 当

被 动 ，只能在 部 门 自由化 的进 一 步磋 商 中根

据发达成 员提 出的草案 消极 地要 求“澄 清部

门 自由化 的概念 、原则和 实施 方式”，强调“自

愿性 、灵活性和共 同协 商”、“剔除 困难和敏 感

部 门”以及“自由化 中应 包含 经 济技 术合 作 ”

等 。这 对发展 中成 员乃至 APEC的整体发展

都是 不利 的。APEC本 身正 日益 面对 着 解释

其 含 糊 概 念 的 必 要 。
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