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陈 岩

                        一 、 中 国 的APEC 政 策

    1. 基本态度是积极参与 、支持 和推 动 APEC的发展  但 要 把 APEC的合作 范 围严 格地

限制在经济领域 ，而不是扩展 到社会政治 、安全等非经济领 域 。 中国认 识 到 APEC作 为世界经

济 中的一个新 的经济组织 ，它积极维 护开放 的国际贸易体制 和推动全球 贸易 自由化 ，对世界经

济 的增长具有重要 的作用 ；认识到亚太经济在世界经济 中的重要地位 和亚太地 区的经济潜力 ，

而 APEC作为亚太地 区的一个新 的经济组织 ，它可 以使 亚太地 区多样化经济 的能量得 以发挥 ，

促进亚太地 区的共 同繁荣 ；认识 到世 界一体化 、区域化 、自由化是 当今世界经济发展 的大趋势 ；

认识到亚太地 区在 中国外 贸和吸收外 资 中举足轻重 的地 位 ；认 识 到 随着 中国经济持续 高速 的

增长和与亚太地 区经济合 作 的加 强 ，中 国与 APEC成 员 的经 济 联 系将 进 一 步加 深 ，中国参 加

APEC是加深 与 APEC成员 间的相互 信任 和理解 、增加 中国开放 的利益和提 高 中国国际地位 的

重要途径 。正 因如此 ，使得 中国对 APEC的基本政策态度是积极参与和推动 APEC的发展 。中

国又认识 到 APEC的唯一使命 是开展经济合作 ，这使得 中国作 出 了坚持有所 为有所 不为 ，专心

致 志推进经 济合作 的选择 。

    2. 以“相互 尊重 、平等互利 、彼此 开放 、共 同繁荣”为基本原 则和“APEC方式”来推动 APEC
的发展  在西雅 图会议 上 ，中国将 APEC的发展 原则 ，概 括 为“相互 尊重 、平 等互 利 、彼此 开

放 、共同繁荣” 4项基本原则 ，指 出不能将 APEC搞成封 闭 的经 济集 团 ，而应 实行 开放 的地 区主

义 。在苏 比克会议 上 ，中国提 出 了“APEC”方式 ，它 是 指 承认 多样性 、强 调灵 活性 、渐进性 和开

放性 ，遵循 相互尊重 、平等互利 、协 商一致 、自主 自愿 的原则 ，单边行动与集体行 动相结合 ，在集

体制定 的共 同 目标 的指导下 ，APEC成员根据各 自不 同的情况 ，作 出 自己的努力 ，这些原则 和做

法 ，照顾 了合作伙伴不 同的经济发展水平 和承受能力 ，使 他们不 同的权益和要求得 到较好 的平

衡 。实践正在逐步证 明 ，这 一基本原则和基本方式是 APEC不 断取得进展 的重要保证 。

    3. 以“行动”积极而又慎重地推 进 贸易投 资 自由化  从 1993 年 以来 ，中国多次 主动降

低关税 ；在大阪会议上 ，中国承诺大 幅削减关税 ；从 1996 年 4 月 1 日起 降低 4 900 多个税 目的

关税率 ，使 算术平 均税 率 降到 23% ；在苏 比克会议 上 ，中 国承诺 到 2000 年把 平 均 关税 率 降到

1 5% ； 1997 年 10 月 1 日起 ，中国将平 均关税税率 降到 17% ；在 温哥华会议 上 ，中国决定到 2005



年将 工业 品的平 均关税税率 降到 10% ；而且 ，中国决定将进一步降低关税 。

    4. 高度重视和 积极推 进 APEC的经济技术合作  中国和其他一些 APEC成员强调经济

技术合作与贸易投资 自由化 是 APEC的两 大支 柱 ，具 有 同等 的重要性 ，只有 两 者并 行前进 ，才

能实现 APEC共 同发展和共 同繁荣 。应 该指 出的是 ，在 马尼拉部 长会 议 之 前 ，APEC经 济技 术

合作是不被重视 的 ，在此之前 ，APEC只注重贸易投 资 自由化 ，而 马尼拉 部 长会议 的转 变 ，是 与

中国和 APEC其他一些成员对此 的积极 推 动是分不 开 的。此外 ，中国在苏 比克会 议上 提 出开

放一些高新工业 园区和在 中国设 立 APEC环 境研究 中心 的倡议 。在 温 哥华 会 议 上 ，中国提 出

了充分开放技术 贸易市场 ；采取 必要措施鼓励 和加快 高新技 术 向所有成 员 ，特别是发展 中成员

转移 ；所有成员要注重保护 知识产权 ，并促使知识产权 制度更加合 理化 ；建议 APEC制定《走 向

21世纪 的科技产业合作议 程》等 4 点意见 。中国的意见得到 APEC各成 员领导人 的赞成 ，并指

示各成员部 长们着手制定《APEC走 向 21世纪 的科技产业合作议程》。

                                二 、 几 点 建 议

    基于全球经济 、中国经济 和 APEC的现状 和发 展趋 势 ，我们对 中国 APEC政 策可供选择 的

方 向提 出如下几点建议 ：

    1. 总的政策取 向 ，要立足 于面 向 21世纪 的全球经济和 中国经 济及 战略的高度 ，同时要 牢

牢抓住 中国的现实  从 面 向 21世纪 的全球经济来 看 ，现在有三大趋 势 ，一是经济全球 化 、市

场化 、自由化 ，二是全球经济正面临着新一次康德拉 季 耶夫 长波上 升波 的新 的科技“大爆 炸”，

而这次长波上升波所展开 的就是“知识经济”，三是环境得 到保护 的持续增长 。从面 向 21世纪

的中国经济来看 ，中国经济 将是更加开放 的经济 ，在 工业（经 济 ）化 和知识（经济 ）化 ，以及可持

续增长这 3 个方 面取 得 新 的进 展 。中 国为此确 立 了科 教 兴 国和可持 续 发展 的发 展 战略或道

路 ，中国的 APEC战略或政策也 应该站在这一 高度 。特别值得关 注 的就 是 中国经济 的现实 ，进

入 90 年代后 的中国经济进入 了再重工业化 和第 三产业 化 的持 续 、高 速经 济增 长 的新 阶段 ，从

结构上来看 ，中国经济结构在 90 年代发生 了两个重 要 的结 构性转 变 ，第 一个结 构性 转 变是指

1990 年左右 ，中国产业 出现 了再重 工 业 化 的转 变 ，第 二个 结 构性 转 变是 指 国 民生 产 总值 中第

三产业所 占比例超过 了第一产业 所 占的 比例 ，从增 长 速 度来 看 ，从 1991年 到 1997 年 ，中国 国

民生产总值保持着年均 10% 以上 的速度增长 ，估计 从 现在 到 2010 年 ，中 国国民生产 总值保 持

年均 10% 左右增长速度 的可能性是 比较大 的。在这一新 阶段 ，中 国经济 中孕育着基础设 施和

基础产业建设 、城市化 、农业 高效率化 、再重工业 化 、第 三 产业化 、大市场 化及人 均 国民收入 的

增加和消费水平提高的巨大的“中国机会”①，特别是其中城市化、再重工业化和第三产业化中
知识（经济 ）化 的经济机会 ，中 国的 APEC政策 在高处 着 眼 的 同时 ，必须 从 中 国现 实 出发 ，利用

APEC的资源 、市场和其他条件把 巨大 的“中国机会”开发 出来 ，促进它 的展开 ，这也有利于促进

APEC的发展 。

    2. 贸易 、投资 自由化要在竞争 力和监管能 力相应 增 加 的条件 下进行  在这里 ，贸易 收

支的平衡情况 和经济的非“泡沫 ”状态尤其重要 ，而对 于 贸易收支 的平衡 而言 ，出 口的增长是一

个相 当重要 的内容 。对 于 APEC贸易投 资 自由化 ，现在 有 一 种倾 向就 是对 关 税 率 的高低特别

重视 ，好象各个 成员都应该尽快 向最低关税者看齐 ，也就是说对成员彼此 间关税率差异看得太

重 ，而对各个成员 间的经济 发 展 水平 和 国际竞 争 力 以及对 投 资 的监 管 能 力 的差异重视不够 。



我们认为贸易 、投 资 自由化应该在一个成员 的竞争力和监管能力相应增加 的条件下推行 ，否则

过急 的贸易 、投 资 自由化就会 因为市场开放 了 ，竞争力 和对 市 场 的监 管能力 没得 到增 强 ，而对

经济形成 冲击 ，乃 至造成货 币危机和经济衰退 ，从而也影 响 APEC贸易 、投 资 自由化 的进程 ，对

于贸易投资 自由化 ，中国要在满足 国际竞争力 和对 市场监 管能 力增 强 、宏 观 经济稳定 ，以及 经

济保持快速持续增 长 的条件下推进 。

    3. 对于 APEC的经济技 术合作 ，从原 则上 ，我们提 出这样 几 个 新 的构 想  一是要 突

出 APEC经济技术合 作面 向新 的科技革命 或知识经济 的原则 ，但 要 基 于 中国国情 和世情 市场

性 的结合 。APEC的未来在于抓住新 的康 氏长波上升 波 中所 展 开 的知识 经 济 的发展机会 ，使

APEC的经济资源得 到面 向新 的发展机会 的开发 、培育 和配置 ，这也是 21世纪 的中国能否在

世界经济 中 占有 重要地位所 面临的重要 问题 之一 ，也许 在一 定 程 度 上 是 21世 纪 的 中国利 益

之所在 。这里在 中国国情与世情 的市场结合 中 ，尤其重要 的就 是利 用 APEC的经济技术合作

来推进新 阶段 中国经济 中的再重工业化 、知识（经济 ）化 、农业 高效 率化和城市化 的进程 ，其

中的再重工业化 与 以前重工业化 的内涵是不 同的 ，它必将 与新 的科技“大爆炸”的知识经济相

联 系 ，而农业高效率化亦然 ，其 中的城市化与 旧的城市化 的 内涵也将有所不 同 ，它将更 多地

带有持续城市和信息化城市 的特点 。二是 APEC经济技术合作 以市 场作用 为基础 的市场 和政

府有效结合合作 的原则 。这一原则相对 于《亚太经济合作组织加强经济合作 与发展框架宣言》

中的原则而言 ，有 助于简 洁地确定谁是合作 主体 ，确定政府 和市场推动有效地结合起来 ，有

助于解决 APEC经济技术合作 中一些 成员 强调合作 中的政府 作 用 ，另 一 些 成 员 只强调 市场 ，

从而使 APEC经济技术合作进展不快 的问题 。三是 贸易 、投 资 自由化 与经济技术合作 咬合联

动 的原则 ，这是 指对 贸易 、投 资 自由化 与 经 济技 术合 作 这 两 个 被 人 们 称作 APEC的两 大 支

柱 ，有许 多时候 ，不应该把它们看作是两个 ，应该着重强调 它们是 相互渗透 、联 动的 ，其合

力 巨大 ，如果把两者关 系简单化就很难取得这种 巨大 的合 力 了 ，不 能把合作 简单地看作政府

间谈点项 目。四是推进 APEC优先合作领域 ，特别是科技 领域 的市场 化 和 自由化 ，减少优先

领域 中各成 员 的“规制 ”，特别是减少对科技市场 的各成员 的“限制 ”，我们 注意到在苏 比克会

议上 A PEC成员达成取 消关税 的信息技术协定 ，这可 以在一定 程 度 上进 一步地深化 、扩展 到

其他技术领域 ，如纺织技术 、机 电技 术等 ，特别 是 与再 重 工业 化 相 关 的技 术领 域 。21世纪

的中国应该是在适 当保护下 的开放 中的增长和崛起 ，而现在也许 更 为重要 的是在稳步推进下

的开放和开放 中的学 习 ，不要过 于担心市场被别人 占了 ，也不可 能全 占去 ，比市场份额更为

重要 的是创新 ，不 过对竞争 中以不正 当方式 占领市场 的行 为 、措施应给予 限制 。从合作领域

来看 ，应在温哥华会议 提 出的基础设施合作框架 的基础上 ，对科技 、人力 资本和金融领域 的

合作 给予特别 的重 视和实质性 的推进 。对于科技 和人力资本提高 的合作 ，对于 中国这样一个

科技上追赶型 的国家和发展 中的人 口大 国来说 十分重要 ，更何况在新增 长理论 中 ，科技 和人

力资本是经济增 长 中的决定 因素 。对于金融合作 ，东南 亚货 币金 融 危 机使 我们 看到高质 量 、

强大 的金融及金融稳定对一 国经济 的重要性 ，而 中国金融在质 量 、规模及监管上都有必要从

自身改革和 APEC及 国际的合作 中进行强化和提高 。

                                                          （作者单位 ：中国人民大学 ）

    ① 对 新 阶段 中 国经 济 中 巨大 的“中 国机 会 ”的 比较 详 细 的说 明请 参 见 薛 敬 孝 、陈 岩“中 国 、东 亚 和 世 界 经 济 增 长 与结 构

转 变 的新 阶段 及 其 意 义 ”，载 于《南 开学 报 》1997 年第 2 期 第 12 ～13 页 。


