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    所有制 ，简单地说 就是 财产 归谁所有 的法定制度 。一项财产 只有确 定归谁 所有 ，才能 实施

为谁 所 用 ，“所 用”是 由“所有”来决定的。 因此 ，所 有 制 问题 的核 心 ，是 该 项财产 的 归谁 所有 问

题 。 由于财产 归谁所有 的不 同 ，就有 多种 形 式 ，如 公 有 制 、私 有 制 等 。这是 历 史和现 实所证 明

了的。但是 有人 别 出心裁 ，提 出“公有私 用制 ”和“私有公 用制 ”的形 式 ，并提 出 了“不 求 归谁 所

有 ，但 看为谁所 用”的 口号 ，作 为划分所有 制 的依 据 。①这 种 观 点扭 曲 了所 有制 的 内涵 ，混 淆 了

与此相 关的有 些概 念 ，会把 经济学对 于所有制 的研 究 引向歧 途 。

    首先来分析一 下“公 有私 用制”。这位 经济 学 家认 为 ：“名 义上是公有制 ，实际上私 用制 ，加

在一起 ，可 以叫做 ‘公 有私 用制 ’。”“比如 ，有 的 国有企 业的厂长 、经理一掷 千金 ，买高档 豪华车 ，

产权是 国家的 ，但却 由少数人 或个别人 长期 享 受 ，公 有财产 实际上是 个人使 用……公有私 用制

最普遍 的是城 市住房 ，而最典型的是吃喝 。”②这 里混 淆 了所 有权 与使 用权 的 区别 ，经济运行 与

消费活动的 区别 ，腐败行 为与产权制度 的 区别 。公 有制企 业 用公 有资产 购置住房和汽车 ，供 给

职工特别是 经营者去使 用 ，这是企业 内部 工作 、福利制度 的有 关 内容 ；就是非公有制企业 ，有条

件 的也是这样 实行 的。它 不影 响企 业 对这 些 资产 的所 有权 ，不会 影 响到 企 业所 有制 的 变化 。

当然 ，利 用职权 ，动 用公款 ，去居住 豪华房子 ，享用 高档 车子 ，这是 一种腐败现 象 ，是对公有制 经

济的侵蚀和破 坏 ；至 于耗 费公款 大吃 大喝 ，更是 腐败 奢 靡 ，是 直接 损 害公 有制 经济 的行 为。这

不仅 应 明令 禁止 ，而且还 须公 正处罚 ，以儆 效尤 ，并保 障公 有 资产 的 完整 ，也制止社会奢侈风 气

的蔓延 。这 些损公肥私 的现 象早 已引起人 民群 众 的愤 慨 ，对公 有 制 经济基础 也 已造 成相 当的

损 害 ，国家应该 采取严厉措施 ，坚决加 以扭 转和制止 。但是这在理论上和 实践上还 没有产 生公

有制 经济的 变质 。公 有制 的公有资产是应公 用 的 ，即用 于为公 众谋 利益 ，决不 允许 公 产 私 用 ，

以公谋私 。但是 在现 实生活 中却屡见不鲜 ，明知故犯 。这种 非法行 为 ，是现 阶段反 腐败斗争的

一项重点 ，必须 坚持 不懈地加 以杜 绝。这 怎 么能作 为 一种 所有制 形 式 来加 以肯 定呢？ 至 于拿

着公 有的资产去从 事私人 的生产 经营 ，盈利 归私人 ，亏损属公 家，那是一种地道 的犯 罪活动 ，必

须严格 查处 ，从 重打 击 ，以维护公 有制 经济的安全 。这 又怎 么能看作是一种所有制形式呢？

    其次再 来分析“私 有公 用制”。这位 经济 学 家认 为有 两种 情 况 ：“第一种 ，私 有 财产 最终捐

献于公 益事业。”“第二种 ，财产 的私有制性 质 没有 改 变 ，但 所有 者 没 有 消 费这 些财产 。……名

义上 归他 个人 所有 ，实际上在 为社会所 用 ，包括 ：为社会 生产 出各 种 产 品 ，满足人 们 的 需求 ；为

社会创造就业机会，并提供税收。”③这实际上是在诡辩，为私有制涂脂抹粉。以第一种情况来
说 ，私人 财产在 没有 最终捐献之前 ，总是 私有财产 ，不 管其 形 式如 何 ，是 动产还是 不动产 ，总是

归私人 所有 ，为私人 所 用 ，盈利 归属私人 ，亏损也 由私人 承担 ，何 来“公 用”呢？捐献 于公益事业

之后 ，财产性质 完全发 生 了变化 ，已从“私有”转 变为“公 有”，当然接 着是“公 用”了，用于社会福



利事业 ，这 里也 不存在什 么“私 有公 用”的 问题 。至 于 第二 种 情 况 ，完全抹 煞私有 制 的根 本属

性 ，颠倒 它的正反二 方 面功能 。任何 一种私有制 经 济 ，就是 在 剥 削制度 的社会 中，它客观上 也

总是在 为社 会所 用 ，生产 出为社会所 需求的各种 商品 ，并吸 纳社会 劳动 力就业。如 果做 不到这

一点 ，它就失去存在 的条件 ，会在 竞争 中被社会所 淘汰 。这种 对社会所起 的功能是 它能够生存

和发展 的必备 条件 。以资本主义私有制 来说 ，如果 它的企 业所 生产 的不是社会 所 需要 的商品 ，

它不是要在 市场竞争 中被 淘汰吗 ？它要从 事生产 经 营活动 ，必须要 有 劳动 力 ；它要 从 事剥 削 ，

也 必然要 有剥 削对 象 ，这 不是 自然地在“创造就 业机会 ”吗 ？从 这 些意义上说 ，任何 一种私有制

经济 ，客观 上 总是在 为社会所 用。 因而可 以说 ，从 生产 资料 所有 制这 一 角度 来看 ，私 有制都 是

“私有公 用制 ”了。但 这不是私 有制的根本属 性 ；私 有制 的 最根 本 点 ，就是 资产 归私人 所有 ，用

来为私人谋 利益 。 以资本 主义私有制 来说 ，其本质 就是 剥 削劳动 者 ，榨取 剩余价值 ，实现 自身

增值 。否则就 不是 资本主 义私有制 了。这一观 点是 马克思主 义经济 学与一切 资产阶级 经济学

的根本 区别 ，也是 区分公 有 制 与私 有 制 的 关键 所在 。不去 抓 住 这 一根 本 点 而去 奢谈“公 用”、

“私 用”，这 不是在 美化私有制 尤其 资本主义私有制是什 么？

    最后 来分析“所有制”的核 心 问题 。所有制在 经济 学上 主要 指 的是 生产资料 归谁所有的 问

题 ，它是社会 生产 关 系中的核 心。至 于消费资料 归入 消费范畴 ，这一般 不在所有制 问题 的研 究

之 列 。 由于生产 资料属 于生产要 素 ，是 物质 生产 的 必备 手段 ，它与 劳动 力相 结合 ，就具有创 造

物质 财富的功 能 ，因而它是 实现价值增值 的必要 条件 。 由此 生产 资料 所有 制成 为社 会 经济形

态的首要 内容 。“所有制”的 内涵 ，首先也是根 本性 的 ，就是“归谁 所有”的 问题 ，其 次才是“为谁

所 用”的 问题 。“为谁所 用”是 由“归谁所有”派生 出来的 ，“所 用”可 以巩 固和 维护“所有 ”，但 也

可以侵蚀和 瓦解“所有”。如果 只看“为谁所 用”而不 管“归谁 所有”来确 定所有制 的形式及其性

质 ，那是本末倒 置 ，必将把 问题 的研 究引入误 区。在我 国社会 主 义制度 下 ，公有制（包括 国家所

有制和集体所有制 ）中以国家所有制 来说 ，这部 分财产 归国家所有 ，为 国家所 用 ，国家代表人 民

对这部分财产行使 所有权 ，而把使 用权授权 给 国有企 业 的 经 营者（经理 、厂长或领 导集体 等 ），

让其承担 实现 国有 资产保值 增值 的职责 ，并对其加 强管理 和 监督 ，以保 障 国有 资产 的安 全 ，完

成 经济发展 的 目标 。使 用权要 受所有权 的管辖 、制 约和监 督 ，否 则所 有权将 会 落空 ，受到损 害

和破 坏 ，如 出现公有私 用等现 象。这是 不允许 的。如 果承认“公有私 用”也是一种所有制形式 ，

那等于把 非 法变为合 法 ，把犯 法变为守法。这 无论在 理论 上 还 是 实践上 都是极 其有 害的。至

于私有制 经济（包括 资本 主 义私有制 、个体私有制等 ），这在 社会主义初级 阶段有其存在和发展

的必要性 ；但 是也应认识其缺 陷和 可能产 生的危 害 ，国家必须加 强对其 管理 、控 制和监督 ，充分

发挥其积极作 用 ，限制 、减 少其 消极作 用。以公 有制 经济为主体 、多种所有制经济共 同发展 ，将

是初级 阶段 长期 实行 的方针 ，这是 坚定不移 的。但是 对 于所有制 的 内涵、形式及其性质应有 明

确的界 定 ，以利 于我 国经济的持 续、稳 定 、健康地发展 。
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