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    目前 ，世 界 贸易 组 织 已

经把维护公平 贸易作 为其基

本原 则 之 一 ，中 国也 针 对 国

外 的新 闻纸倾 销采取 了第一

次公 平 贸 易 行 动 。但 是 ，国

内外学者尤其是 国内学者仍

然普遍把公平 贸易政策作 为

一种 贸易保护 主义行为而加

以否定 。这种观点显然 已经

无法适应 当代世界经济和 贸

易形 势 的发 展 ，迫 切 需 要 加

以创新 。

一 、公 平 贸 易 政 策

    的 两 面 性

    以 往 的 文 献 在 分 析 公 平

贸易 政 策 的性 质 时 ，一 般 把

它归 入 保 护 贸 易 政 策 的 范

畴 。这种观点过于简单化 和

绝对 化 ，我 们 应 该 根 据 实 际

情况把不 同的公平 贸易政策

区别 开来 。按照依据标 准 的

不同 ，我们 可 以把 公 平 贸 易

政策 区分 为两 类 ：一 类 是 基

于 国 际 规 则 的公 平 贸 易 政

策 ，另 一类 是 基 于 单 边 规 则

的 公 平 贸 易 政 策 。

    基于 国际规则 的公平 贸

易政策 实 行 的是“基 于 国际

规 则 （ intern ational  rule-

based）”的标 准 ，即 以是 否遵

守 国际公认 的贸易规则为标

准 。“基于 国际规则 ”的标准

具体 分 为三类 ：第 一 类 是 乌

拉圭 回合谈 判达成 的最终协

议 即 全 部 世 界 贸 易 组 织 规

则 ，这 一类 规 则 体 现 了 国际

一致 同意 原 则 ，不 需 要 作 出

任何 解 释 ；第 二 类 是 与 世 界

贸易 组 织 无 关 的 国 际协 定 ，

它包括某些专 门领域 的多边

协定（如 关 于保 护 专 利 权 的

巴黎公 约 ）和 国家 之 间达 成

的双边 条 约（如 日美 商 业 和

航行友好条约 ）；第 三类是 国

际法 的基 本 原 则 ，这 些 原 则

尽管没有形成正式 的国际协

定 ，但 对 所有 国家 都 具 有 约

束力 。基 于 国际规则 的公平

贸易 政 策 强 调 ，世 界 各 国 的

公平 贸易政策必须遵循 国际

公认 的规则 ，不 是 本 国 自己

的规 则 ，任何 国家 的公 平 贸

易政策都必须 同国际公平 贸

易规则 相 一 致 ，不 得 超 越 于

国际公平 贸易规则 之上 。

    把“基于 国际规则 ”作 为

判别 不 公 平 贸 易 行 为 的 标

准 ，其 意 义 是 非 常 重 大 的。

“基于规则”的标 准为世界各

国判别不公平 贸易行为提供

了客 观 、公 正 而 又 简 便 的标

准 ，凡 是 违 反 国际 规 则 的行

为均属于不公平 贸易行 为 ，而一切不违反 国际规 则 的行 为都 不能视 为不公平 贸易 。遵 循 这

一标准 ，可 以避免一 国依照某种借 口任意滥用公平 贸易政策 ，尤其是把本 国的公平 贸易政策

强加于他 国的做法 。

    与基于 国际规则 的公平 贸易政策相反 ，基于单边规则 的公平 贸易政策实行 的是“基于单

边规则（unilateral rule-based）”的标准 。基 于单边规则 的公平 贸易政策在判定 不公平 贸易行

为和实施公平 贸易行动时 ，依据 的不是公认 的国际规则 ，而是本 国的标准 。基于单边规则 的

公平 贸易政策尽管在名义上是为 了惩罚不公平 的贸易行 为 ，维护公平 的竞争秩序 ，但实际上



是出于贸易保护 的 目的。另外 ，即使其 目的是公正 的 ，但 由于所依据 的规则不是 国际规则 而

是本 国的规则 ，是把本 国的规则 强加 于他 国 ，明显 违背 了国际规 则 中禁 止单边 措 施 的规 定 。

而且 ，由于所依 据 的本 国规则往往偏 向本 国的利益 ，缺 乏 客观 和公 正 ，导致公平 贸易政 策 的

滥 用 。

    在过去公平 贸易政策 的实践 中 ，由于多边 贸易规则 的不完善 ，更 多的存在 的是基于单边

规则 的公平 贸易政策 ，而不是基于 国际规则 的公 平 贸易政 策 。一些 国家 出于贸易保护 的 目

的 ，纷纷制定本 国的公平 贸易规则并强加 于他 国 ，出现 了大量滥用公 平贸易政策的现象 。根

据经合组织（OECD）1995 年发表 的一 份报 告 ，该 组 织经过 长达 5 年 的调查 ，得 出结论是 ，以

往发达 国家 90% 以上 的反倾 销行 动都 是妨 碍“自由竞 争 ”的不 正 当行 为 。具 有讽 刺 意 味 的

是 ，反倾销等公平 贸易政策 的滥用现在 已经被公认 为一 种主要 的不公平 贸易行为 。

    实行基于单 边规则 的公平 贸易政策 的最 典 型例子 ，是 以“基 于结 果（result-based）”的标

准来判定不公平 贸易行 为 。“基 于结果 ”的标准是指 以贸易结 果（主要是逆差或顺差 ）作 为判

定不公平 贸易 的标准 。某 些存在大量贸易赤字 的 国家 、国 内某 些产业 受到 冲击 的 国家或 希

望 向某些具体 国家扩大 出 口的国家往往使 用这 一标准 。例如 ，美 国经常借 口日本 、亚洲新兴

工业化经济 、中国对 美 国的大量 贸 易 出超 而指 责 这些 国家或地 区存 在不公 正 的贸易行 为 。

“基于结果 ”的标 准是非 常不客观 和不公 正 的 。首先 ，贸易结果 和 贸易政策 是 否公平并 无 必

然的联 系。固然 ，一个 国家 的贸易顺 差可能是 由对外封 闭本 国市场或者倾销或补贴造成 的 ，

但在更多的情况下 ，贸易顺差 的获得是 由于另外 的原 因。同时 ，奉行不公平 贸易政策 的国家

的贸易结果不一定就是 贸易顺差 ，而奉行公平 贸易政策 的国家 的贸易结果也很可能是顺差 。

其次 ，造成一 国贸易逆差 的原 因很 复杂 ，单纯把 它归咎 于他 国的所谓 不公平 贸易政策缺乏客

观性 ，而且 即使采取 了公平 贸易政策也往往 于事无 补 。例 如 ，如果一 国的贸易逆差实质上是

由于实行 出 口限制 、本 国产 品竞 争力低或者其他本 国的原 因造成 的 ，这时再指责别 的国家显

然是不客观和不公 正的 ，也无法通过所谓 的公平 贸易行 动 来 从根本 上解决 本 国的贸易逆 差

问 题 。

    从以上的分类可以看出，公平贸易政策具有明显的两面性。基于单边规则的公平贸易
政策自然应该属于贸易保护主义的范畴。不管这种公平贸易政策的结果是否公平，它所依
据的标准本身就是背离国际规则的，是一种破坏和践踏国际规则的政府干预贸易的行为。
从实践来看，基于单边规则的公平贸易政策的目的实质上是保护本国的利益，结果也往往是
不公正的，导致公平贸易政策的滥用，妨碍了世界贸易的正常开展。这种公平贸易政策确属
于保护主义的范畴，是同自由贸易政策格格不入的。

    基于单边规则的公平贸易政策的危害性是非常严重的。首先，基于单边规则的公平贸

易政策所依据的标准往往缺乏客观性和公正性 ，将给受所谓不公平贸易行为指控的国家带
来严重损害，妨碍国际贸易的正常开展。其次，基于单边规则的公平贸易政策所认定的本国

  经济所受到的损害往往是虚假的，因此，公平贸易政策的实行实质上是无效劳动。不仅如
  此，公平贸易政策的实行还要支出大量的行政成本，同时增加本国消费者的负担，并因为保
  护本国的落后产业而带来生产效率的损失。再次，基于单边规则的公平贸易政策所遵循的
  标准是本国自己的标准而超越国际公认的标准，这将对多边贸易体制构成严重挑战。如果
  每个国家都无视国际标准而把自己的标准强加于人，那么，整个多边贸易体制就必然面临崩
  溃的危险 。



    从另一方面来讲 ，就基 于 国际规则 的公平 贸易政策本 身而言 ，它应该属于 自由贸易政策

的范畴 。原 因主要有 以下两点 ：

    1. 基于国际规则 的公 平贸易政 策的 目的是“履平竞技场”和维护 国际贸易规则 ，为各 国

的 自由贸易提供 一个公 平竞争 的环境  公允地讲 ，从 战后公平 贸易政策 的复兴过程来看 ，

新兴工业化 国家和地 区对发达 国家所构成 的威胁 ，固然 可 以在很 大程 度上 归 因于这些 国家

的经济发展 和竞争力 的提高 ，但它们一般也都采取 了贸易保护 主义 的做法 ，一方面在政府补

贴下大量 出 口而另一方 面却程度不 同地封闭本 国市场 。这既违背 了 国际贸易规则 ，也给“守

规矩 ”的其他 国家造成 了损 害 ，对 于后者来说 自然是不公平 的。如 同一 国国内市场 的正常竞

争需要大家共 同遵守 既定 的市场规则一样 ，国际贸易活动 的正 常开展 也需 要 贸易各方共 同

遵守公认 的国际贸易规则 。否则 ，如果世界各 国都竞相违反规则 ，对外大量倾 销而 同时封 闭

本 国市场 ，正常的国际贸易活动就不 可能进行 。

    2. 基于国际规则 的公 平贸易 政 策要 求世 界 各 国公 平地在 越 来越 自由的贸易政 策上 实

现均衡 ，而不是促使各 国“公 平地”走 向保护 贸易政 策  公平 贸易政 策 的本 质是 贸易双方

相互给予对方 以互 惠待遇 ，在 多边 贸易谈判 中实行对等 的贸易 自由化措施 ，其结果必然是全

球范 围内 自由贸易政策 的实现 。当然 ，由于各 国经济发展水平 的差异 ，尤其是发展 中国家和

发达 国家之 间的差距 ，要求各 国完全对等地采取 贸易 自由化 的措施是不现实 的 ，这本身就是

不公平 的。事实上 ，基 于 国际规则 的公平 贸易政 策并 不 要求 不 同发 展 水平 的 国家之 间实行

完全对等 的贸易 自由化 ，而是给予发展 中国家一 定 的优 惠 和差别待 遇 。这 一点在新 的多边

贸易体制 中已经得到 了充分 的体 现 。但是 ，这并 不等 于说 发 展 中国家就可 以不遵守公认 的

国际贸易规则 ，就可 以采取规则所不允许 的带有保护色彩 的贸易政策 。

    总之 ，我们不能再像过去那样 把公平 贸易政策一概斥 为贸易保护主义的行为 ，而应该全

面客观地认识公平 贸易政策 的性质 ，既要认识其 保 护性 的一 面 ，又要 明确其 自由性 的一 面 ，

以便在实践 中弃恶扬善 ，更好地为世界 贸易 的发展服务 。

二 、充 分 认 识 公 平 贸 易 政 策 的 重 大 意 义

    作为多边 贸易体制 的一个基本原则 和重要 规则 ，公 平 贸易政策对 于规范各 国贸易政策 、

促进世界 贸易 的发展都具有非 常重大 的意义 。这 主要表现在 以下几个方 面 ：

    1. 公 平贸易政 策有利于维护公 平竞争秩序 ，保证世界贸易的正 常发展  基 于国际规

则 的公平 贸易政策禁止倾销 和补贴等不公平贸易行为 ，并对此制定 了报 复和制裁 的措施 ，将

会有效地制止这些不公平 贸易行 为 。同时 ，基于 国际规则 的公平 贸易政 策也严 格要求任何

国家在采取公平 贸易行 动时 ，必须遵循多边 贸易规则 ，这对于 防止公平 贸易政策 的滥用也具

有 重 要 的 意 义 。

    2. 公 平贸易政 策有 利 于推动世 界各 国贸易政 策的 自由化  世 界 贸易组织公平 贸易

政策 的形成表 明 ，当代世界 贸易 已经进入 了通 过对 等 和互 惠而共 同走 向 自由贸易 的公平 贸

易时代 。在公平 贸易 时代 ，各 国竞 相 高筑 贸易壁 垒 的行 为将 遭 到摒 弃 ，同时 ，像 19 世纪 40
～80 年代 和二战结束 至 70 年代那样某些 国家实行单边 贸易 自由化 的希望将永远无法再成

为现实 。一 国只有对 他 国实行 自由贸易政策 ，才 可能享 受 到他 国的 自由贸易待遇 。一 国只

有向他国开放市场，才能够使本国的商品和服务顺利地进入他国市场。从这一意义上讲，公



平贸易政策并不是完全 的 自由贸易政策 ，但它可 以更有效 、更稳定地实现 自由贸易 。因为在

现实 中 ，无条件 的单边 自由贸易是不可能实现 的 ，只有 相互共 同的 自由贸易才是可行 的。公

平贸易政策就适应 了这一 客观现实 ，从而可 以保证 程度越来越高 的 自由贸易的实现 。

    3. 公平贸易政 策将 带来 国际贸易理论 的深刻变革  纵观 国际贸易理论 的发展史 ，我

们可 以遗憾 地发现 ，尽管 自由贸易在 国际贸易理论 中始终处 于正统地位 ，但各种贸易保护学

说也层 出不穷 。之所 以如此 ，是 因为贸易保护理论 始终有 市场 ，而且 贸易保 护主义者认 为一

些 国家 的贸易保护政策取 得 了成功 。但 是 ，我们通过考察可 以发现 ，任何 贸易保护理论 和政

策要取得成功 ，都必须 以单边 贸易 自由化为前提 ，即本 国实 行 贸易保 护 政 策 ，而他 国不采取

同样 的保护措施 ，不进行制裁 和报 复 。否则 ，他 国如果 实行 同样 的保护措施将抵销本 国的贸

易保护政策所带来 的好处 。如果再 实行 制裁和报 复 ，本 国将“偷鸡不成反蚀一把米”，落得个

得不偿失的下场 。随着世界 贸易进入公平 贸易时代 ，任何 国家要实行 贸易保护政策 ，必将遭

到他 国的制裁和报 复 ，从而得不到预期 的效果 。这 就 迫使 贸易保护 主 义者必须转变思维方

式 ，不能再像过去那样沉迷 于“保护— 成功—保 护 ”的一厢情愿 的美梦里而无法 自拔 。

    当然 ，公平 贸易政策 的上述意 义仅仅是就基 于 国际规则 的公平 贸易政 策 而言 的。公平

贸易政策要真正起 到保证世界 贸易正常发展 的作 用 ，还 必须 积极 利用 基 于 国际规则 的公平

贸易政策来反对 基于单边规则 的公平 贸易政 策 ，通过 多边 公平 贸易规则 的完善来避免滥 用

公平 贸易政 策的行 为。这也正是 多边贸易体制 的公平 贸易规则所担 负的使命之一 。

    中国从完全否定公平 贸易政 策到采取第一 次公平 贸易行动 ，这是一个 巨大 的进步 ，也是

一个具有历史意义的 良好开端 。我们应该 以此 为 契机 ，重新 认识 公 平 贸易政 策 的性质 和意

义 ，深入研究公 平 贸易政策 的有关 内容 ，按 照多边公平 贸易规则 的要求来完善我 国的贸易政

策 ，正确运用公平 贸易政策来规范我 国的对外 贸易秩序 ，维护 我 国的合法权 益 。

                                                  （作者单位 ：中央 党校经济学部 ）


