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    1999 年 5 月 7 日深夜 ，以美 国为首 的北

约 以 5 枚导 弹轰炸我 国驻南斯拉夫联盟共和

国大使馆 ，造成 3 人牺牲 ，20 多人 受伤 ，大使

馆馆舍严重毁损 的严重事件 。以上骇人听闻

的惨案发生后 ，北约却认 为是一个“意外 ”，是

“误把 中国大使 馆 当成 了另一 个 目标 ”；而美

国 则 推 说 使 用 了 旧 地 图 而 导 致“误 炸 ”。 美 国

和北约 的逻 辑 是 ：为 了制 止 米 洛 舍维 奇 政府

灭绝种族 的 国际罪行 ，为 了维 护 巴尔 干地 区

的和平 与安全 ，北约有权进行合法 的“人道主

义干涉 ”；合 法 干涉 产 生 了“失误 ”，道歉一 下

就足 以了 ，否则就是小题 大作 ，对于 中美关 系

和 国际和平与安全带来负面影响 。美 国和北

约 的观点 ，是对现行 国际关 系准则 、国际法原

则 、规则 的公 然 违 反 和践 踏 。 中 国人 民和爱

好和平 的全世界人 民对这种 霸权 主义观点绝

对 不 能 接 受 。

一 、北约空袭是非正义 、非法的行为

    美 国为 首 的北 约 对 我 国驻 南 使 馆 的轰

炸 ，不是实施 正 义 的维 护 人 道 主义 和地 区和

平与安 全 的合 法 干 涉 而 导 致 的情 有 可 原 的

“失误 ”，干涉本 身就是非正 义的 、非法 的。

    科索沃 纠纷本 身纯属南联盟一 国国内管

辖 的情事 ，其 实质 是 这一 地 区阿尔 巴尼 亚族

分离 主 义分子企 图将科 索 沃从南 联盟 的版 图

上分裂 出去 ，而 塞 尔维 亚 族 对 此加 以打压 的

国内种族 纠纷 。从 空 袭 动 机 上 看 ，以美 国为

首的北约将其作 为实施北 约新 战略的重要一

环 。在苏联解体 以后 ，为 了确立其在 21世纪

的世界 霸主地位 ，进一步 削弱俄罗斯 的力量 ，

推动北约东扩 ，将 行 动 的范 围从 北 约成 员 国

领土范 围 内扩 大 到北 约 以外 的范 围 ，美 国打

出“人权 ”的幌 子 ，用人 权 取 代 主权 ，以“北 约

为工具 ”，推行新霸权 主义 的侵略政策 。从空

袭 的 目标看 ，北约不仅袭击军事 目标 和设施 ，

而且轰炸 国际列 车 、公 共 客 车 、难 民车 队 、难

民 居 住 村 庄 、民 用 住 宅 、医 院 、电 视 台 、广 播

站 、通讯设施 、桥 梁 等基 础设 施 ，甚 至 冒天 下

之大不韪 ，悍然 对 我 国驻 南 斯拉夫 使 馆进 行

轰炸 。从轰炸 的对 象 看 ，受 害 者 大 多数 是手

无寸铁 的妇 女 、儿 童 、难 民 、伤 病 员 。空袭 已

经夺去 了 1 200 余 人 的生命 ，大 大超 出 了所

谓“种族灭绝暴行 ”的后果 。

    以美 国为首 的北约对南联盟 的空袭不仅

是非正 义的 ，同样 在现 存 公认 的 国际法 上 也

是非法 的 ，它所依 据 的两 条 似乎合 法 的理 由

根本 不能成立 ，也是 国际社会不能接受 的。

    1. “人道 主 义 干 涉”不 是 国 际法律 规 则

    80 年 代 以来 ，美 国在 国际舞 台上 ，打 出

人权 的旗帜 ，企 图 以人权 凌 驾 于 国家主权 之

上 ，以世界 宪兵 的身份 ，干涉他 国内政 。迄今

为止 ，有关保护 国际人权 的《世界人权宣言》、

《公 民权利 及政 治 权 利 国际公 约》、《经 济 、社

会 和文化权利 国际公 约》对 国际人权概念 、内

容进行 了规 定 。但 是 ，国际法 上缺 乏对人 权

保护 的具 体规 则 ，所 以人权 保护 必须 而且 只



能通过 国内法实施 ，而在 国际范 围 内 ，至多是

只能对侵犯人 权 的行 为进 行 谴 责 。 因此 ，在

科索沃争端 中 ，北 约还 不敢 贸然打 出“维护 国

际人权 ”的旗号 ，而选择 了具有一定欺骗性 的

“人道主义干涉 ”的伪装 。

    德 国法西斯在 二战 中对犹太 民族实施 了

惨无 人 道 的种 族 灭 绝 暴 行 ，导 致 了 1948 年

《防止和惩办灭种罪公 约》（以下简称《灭种罪

公约》）的诞 生 。《灭 种罪公约》将 灭种罪规定

为一种 国际法 上 的罪 行 ，任何 实施 、预谋 、共

谋 、煽动全部或 者局部 消灭某一 民族 、人种或

宗教 团体 的行 为 即构 成灭 种罪 。《灭种 罪 公

约》为了防止任何 国家或 国家集 团借 口防止

和 惩 治 灭 种 罪 ，干 涉 他 国 内 政 ，作 了 如 下 规

定 ：（1）依 国内法惩 治 。《灭种罪公约》第 5 条

规定 ，由（行 为发 生地 的 ）缔 约 国依 照本 国宪

法制定实施公 约 义 务 的法 律 ，对 于 灭种 罪进

行惩治 。而非行 为发生地 国家无权对 灭种罪

进行惩治 。  （2）所 在 国法 院管辖 或 国际 司法

管辖 。《灭种 罪公 约 》第 6 条 规定 ，灭 种 罪 应

当由行为发生地 国家 之 主 管法 院 、或缔 约 国

接受其管辖 的国际刑事法庭审理 。该公 约第

7 条规定 ，缔 约 国应 将 灭 种 罪 犯 引 渡 给 行 为

发生地 国或有 关 国际组织 。  （3）在联合 国的

框架 内采 取 行 动 。《灭 种 罪 公 约 》第 8 条 规

定 ，任何缔约 国得 提请 联 合 国之 主管机 关遵

照联合 国宪章采取其认 为适 当之行动 。而联

合国以外 国家 、国家 集 团均 无 权 以武 力 或 武

力相 威 胁 对 防 止 和 惩 治 灭 种 罪 采 取 行 动 。

（4）国际法 院是 国际法 上 对 灭 种 罪 的唯一 判

断者。《灭种 罪公 约 》第 9 条规 定 ，缔 约 国间

关于该公约之解 释 、适 用或实施之争端 ，包括

关于某一 国家对于灭种罪或灭种罪行 为之责

任之争端 ，经争端一方请求 ，应提交 国际法院

作 出判断。任何 国际法 院 以外 的非行为发生

地国家 、国家集 团均无权对灭种罪是否构成 、

他国是否应对灭种罪 负责作 出判 断 。

    根据《灭种 罪 公 约》的规 定 ，以美 国 为首

的北约不是 国际法 院 ，无 权 判 断南 斯 拉 夫联

盟共和 国是 否 构成 灭种 罪 ；在 没 有 得 到联 合

国授权 的情 况 下 ，也无 权 对南 联 盟 采取 任 何

行 动 。因此 ，以美 国 为 首 的北 约 所 谓“人 道

主 义 干 涉 ”没 有 国 际 法 上 的 依 据 ，是 非 法

的行为 。

    2. 维护地 区和 平 与 安 全 师 出无 名

北约空袭 的另一理 由— —维护地 区和平与安

全 ，同样没有 国际法上 的依据 。

    如上所述 ，科 索 沃争端 是该 地 区 的 民族

纠纷 ，本质上 属 于南 斯 拉 夫联 盟 共 和 国 国 内

管辖 的情事 ，南 联 盟 没有 侵 犯其 邻 国的主权

和领土完整 ，没 有 威 胁 巴尔 干 地 区的和平 与

安全 。即使 巴尔干地 区发生 了威胁和平 与安

全 的情势 ，根据 现行 国际法规则 ，北 约也没有

资格绕开联 合 国进 行 干 涉 ，更 没 有 资格 以使

用 武 力 或 以 武 力 相 威 胁 的 方 式 进 行 干 涉 。

  现代 国际法 已经摒弃 了战争作 为解决 国

际争端 的手 段 。1928 年 的《非 战公 约 》是 现

代 国际法 以和平方式解决 国际争端 的重要里

程碑 。该公 约 明确规定 ：“缔 约各方 ……郑重

声明它们斥 责 用 战 争来 解 决 国际纠纷 ，并 在

它们 的相互 关 系上 ，废弃 战 争作 为实行 国家

政 策 的 工 具 ”。“缔 约 各 方 同 意 它 们 之 间 可 能

发生 的一切争端或 冲突 ，不论性 质如何 ，只能

用和平方法加 以处理或解决 。”

    二战以后 ，《联 合 国宪章》在《非 战公 约》

的基础上 ，进 一 步 发 展 和奠定 了和平 解 决 争

端 的现代 国际法原则 的基础 。该 宪章第 1条

阐明了其宗 旨 ：维持 国际和平与安全 ；并为此

目的采取有 效 集 体 办法 ，以防止 且 消 除对 于

和平之威胁 ，制 止 侵 略行 为或其 他 对 于 和平

之破坏 ，并 以和平 方 法且 依 正 义及 国际法 之

原则 ，调 整或 解 决 足 以破坏 和平 之 国际争端

或情势 。该 宪章第 2 条规 定 ：各 会 员 国应 以

和平方法解决 国际争端 。各会员 国在国际关

系上不得使 用 威胁 或武 力 ，或 以与联 合 国宗

旨不符之任 何 其 他 方 法 ，侵 害 任何 会 员 国或

国家领土完整或政治独立 。

    联合 国是 当代 最 普 遍 的 国际性 组 织 ，世



界绝大多数 国家是 联 合 国 的会 员 国。《联 合

国宪章》对会员 国具有法律约束 力 。在《联合

国宪章》框架 内 ，各会员 国只能 以和平方法作

为处理 国际关 系 的准 则 ，而 不得 以威 胁 或 武

力解决 国际争端 ，只有 以下两 种情 况 下 存 在

例外 ：（1）自卫行 动 ；（2）联合 国为维护 国际和

平与安全采取 的行动 。

    北约是 1949 年所 谓 针 对 苏 联 的侵 略威

胁而成立 的。按 照成 立 该 组 织 的《北 大 西 洋

公约》的规 定 ，北 约 应 当是 一 个 防卫 性 的组

织 ，它根据联合 国宪章 的规定 ，以和平方法解

决 国际争端 ，在缔约 国的领 土完整 、政治独立

或安全遭受威 胁 或武 装 攻 击 时 ，采 取单 独 或

集 团 自卫行 动 ，恢 复并 维 持 北 大 西 洋 区域 的

安全 。但是 ，科 索沃争端发生在南联盟境 内 ，

没有构成对北 约成 员 国 的领 土完 整 、政 治独

立或安全 的威胁 ，没有武装攻击北约成员 国 ，

不存在北约对南联盟采取 自卫武装 行动 的前

提 。因此 ，北 约 对 南 联 盟 动 武 是《联 合 国宪

章》和现行 国际法所不 能接受 的 。

    联合 国的各会员 国将 维持 国际和平 与安

全的特 别 责 任 赋 予 联 合 国。根 据《联 合 国宪

章》的规定 ，联合 国安理会 为维护 国际和平与

安全 ，是联合 国唯一有权 采取行 动的机构 。联

合 国安理会 以外任何 国家 、国家集 团 、国际组

织 ，均无权超 出 自卫权 之外 ，以维护 国际或者

地区和平与 安 全 为理 由 ，以武 力 或 以武 力相

威胁 ，对任何一个 主权 国家进行干涉 。北约这

次对南联盟 的空袭 ，没有 得到联合 国的授权 ，

是地地道道 的违反《联合 国宪章》的行 为 。

二 、北约 空袭构成 国际不法行为和 国际犯罪

    以美 国为首 的北 约对南联盟 两个 多月的

狂轰滥炸 ，不仅仅 师 出无名 ，没有 国际法 上的

根据 ，属于 国际不法行 为 ，而且 已经构成 了国

际 法 上 的 犯 罪 。

    1 . 北 约 空 袭 构 成 破 坏 国 际 和 平 罪

《非战公 约》以来 ，以战争 、武力行 为作 为推行

国家政策 的工具 已经 在 国际法 上 被 摒 弃 ，除

非 出于 自卫或者联合 国安理会授权对维持世

界和平与安 全 采取 行 动 ，任 何 以武 力 侵 犯 另

一 国家的行 为则构成 侵略 。

    联合 国在 1974 年 12 月 14 日通 过 的《关

于侵 略定 义 的决议 》第 1 条对 侵 略下 了一个

完整 的定 义 ：侵略是指一个 国家（也包括 国家

集 团）使 用武力侵犯 另一 个 国家 的主权 、领土

完整或政治独 立 ，或 以该 定 义所 宣示 的 与联

合 国宪章不符 的任何其他方 式使用武力 。该

定 义第 2 条 明确 规 定 ，一 个 国家违 反 宪章 的

规定而首先使 用 武 力 ，就构 成 侵 略行 为 的显

示证据 ，除非 安全 理 事会 按 照 宪章 的规 定 判

定其不属 于侵略 。该定 义第 3 条将 以下形式

确定 为侵略 ：（1）一个 国家 的武装部 队侵 入或

攻击另一 国家 的领土 ；（2）一个 国家的武装部

队轰炸另一 国家 的领 土 、或 一个 国家对 另一

国家的领土使 用任何 武器 ；（3）一个 国家的武

装部 队封锁另一 国家 的港 口或海岸 ；（4）一个

国家的武装部 队攻击 另一 国家 的陆 、海 、空军

或商船 和民航机 。该定 义第 6 条视情节 的轻

重 ，将侵略分 为大 规 模 的侵 略 战争 和小 规模

的侵略行为 ，认 为侵 略 战争 是破 坏 国际 和平

的罪行 ，而侵略行 为也将 引起 国际责任 。

    自 3 月 24 日起 ，北约 出动数千架次飞机

对南联盟进行 了持 续 两 个 多月 的狂轰 滥 炸 ，

使南联盟的基础设施 和 国民经济遭 到毁灭性

破坏 。从武装 干 涉 的形 式 上看 ，北 约 出动飞

机轰炸 ，按照 习惯 国际法 ，已经 构 成 宣 战 ，发

动战争 ；从空袭 的规模 上看 ，北约轰炸地点遍

及南联盟全 国 ，轰 炸 目标从军用设施 、基础设

施到 民用住 宅 ，已经 超 出 了一般 侵 略行 为 的

范 围和规模 ，足 以构成侵略战争 。进而 ，北约

空袭构成 了《关于侵略定 义的决议》规定 的破

坏 国际和平 罪 。

    2 . 北 约 空 袭 构 成 战 争 罪   在 任 何 武



装 冲突 中 ，违 反 战争 法规 或 惯 例 ，杀 害平 民 、

杀害战俘 、掠 夺 财 产 、破 坏 非 军 事 目标 的行

为 ，构成 战争 罪 。北 约 空袭 违 反 了如 下 一 系

列战争法规 ：

    （1）1907 年《海牙 第 四公 约 》、《海 牙第九

公约》规定 ：不得 以任何 方式轰 炸不设 防的港

口、城镇 、村 庄 、居 民 区和建 筑 物 。北 约炸毁

了不设 防 的 20 多 家 医 院 、250 多 所 学 校 、50
多座桥梁 、12 条铁 路线 、5 个 民用 机 场 、许 多

工厂 ，违反 了以上两公约 。

    （2）1923 年《空 战 规 则 草 案》以及 1977
年 日内瓦第 四公 约第 一 附加议 定 书 规 定 ：禁

止不分青红皂 白地轰炸或攻击非特定军事 目

标 以及使用相应作 战方法或手段 ，将平 民、民

用物体集 中的城镇 、乡村 以及 其 他 地 区 内的

分散 、独立 的军事 目标 视 为单 一 目标 进 行 轰

炸或攻击 。北约滥炸 国际列 车 、难 民车 队 、阿

族人居住 的村庄 ，违反 了以上 战争法规 。

    （3）1945 年《纽 伦 堡 国际 军 事 法 庭 审 判

原则 》、1991 年联合 国 国际法 委 员 会 制 定 的

《危 害人类 和平及 安 全 治罪 法 案 》规定 ：在 战

争 中屠杀平 民 、伤 害平 民和享 有 特别 保 护 的

人员 、攻击 非军 事 目标 就 构 成 战争 罪 。北 约

空袭造成 1 200 余人丧生 、5 000 余 人重 伤 的

严重后果 ，其 中绝大部分是非军事人员 ，足 以

构成 战争罪 。

三 、炸我使馆本身构成 国际犯罪

    以美 国为首 的北 约 在 5 月 8 日以后 ，认

为我 国驻南 联盟 使 馆 被 炸 是“失 误 ”，是实施

正 义 的 、合 法 的“人 道 主 义干 涉 ”行 动带来 的

意外事件 ，在 国际法上属于可 以原谅 的。

    中 国 政 府 和 中 国 人 民 对 这 种 自欺 欺 人 的

观点不能接 受 。第一 ，北 约 空 袭 本 身 不 是 正

义的 、不是合法 的维和行动 ，而是赤裸裸 的侵

略罪行 ，不 存 在 原 谅 的正 当理 由和 前 提 ；第

二 ，“失误 ”说法不成立 ，以美 国为首 的北约用

导弹袭击我驻 南使 馆具 有 严 重 的主 观恶 意 ，

爱好 和平 的中国人 民难 以予 以谅解 ；第三 ，轰

炸我驻南使 馆本 身就 构成 国际犯 罪 ，不 论 美

国政府 的决 策者 是有 意 的 ，还 是轰 炸 目标 的

执行 者是有 意 的。

    1961年《维 也 纳 外 交 关 系 公 约》明确 规

定 ：使馆 以及外交 代表 不 受 侵 犯 。以上规定

包括两项 内容 ，首先 ，使馆馆舍不 受侵犯 。大

使馆是一个 主权 国家领 土 的延 伸 和 象 征 ，任

何 国家 、国家集 团均不 得 侵 犯 ，《维 也 纳外 交

关 系公 约》第 22 条对此 明文规定 。使馆馆舍

不受侵犯是绝对 的 、无条件 的 ，它受到 国际法

的保护 ；不论 和平 时期 ，还 是 战 争 时期 ，即便

交战 国双方 ，对于交 战他方 的使馆馆舍 ，均得

遵守 ；既然交战国是如此 ，何况 中立 国的使馆

则更应 如 此 。第 二 ，外 交 代 表 的人 身 、财 产

不 受 侵 犯 。《维 也 纳 外 交 关 系 公 约 》第 29
条对此 明文规定 。外 交代表无论在驻在 国或

者第三 国 、旅 途 中 ，其 人 身 、财 产 均 不 得 受 到

侵犯 。

    以美 国为首 的北 约轰 炸 我 驻 南 使 馆 ，是

对我 国主权 的粗暴 侵犯 ，它 既不 存 在 自卫 的

前 提 ，又不存在联合 国维 和任务使命 的授权 ，

是 赤 裸裸 地 对 我 国 的 侵 略 行 为 ，已经 构 成

破 坏 国 际 和 平 罪 和 战 争 罪 。因 此 ，以 美 国

为首 的北约提不 出任何请求我 国谅解 的充分

理 由 。

四、北约轰炸的法律责任

    根据《关 于 国家 责 任 的条 文 草 案 》第 19
条规定 ：“一 国所违背 的国际义务对 于保护 国

际社会 的根 本 利益 至关重要 ，以至于 整 个 国

际社会公认 的违 背该项 义务是 一 种 罪 行 时 ，



其 因而产生 的国际不 当行 为构成 国际罪行 ”。

以美 国为首 的北 约轰 炸我驻 南 使 馆 ，是 对 世

界和平 与安 全 的重大 威胁 ，是 对 我 国 主权 的

严重挑衅 ，它违反 了通行 的国际关 系准则 ，因

此 ，该不法行为 已经构成破坏 国际和平 罪 、战

争罪 、侵 害外交代表罪 。

    根据现行 国际法 规则 ，任 何 国家 或 国家

集 团 ，对 于其政府 、国家机关 、行政人员 、军事

人 员的不 法 行 为应 当承担 国际责 任 。《关 于

国家责 任 的条 文 草 案 》规 定 ，国家 机 关 的行

为 、经授权行 使 政府 权 利 要 素 的其 他 实体 的

行 为 、实 际上代表 国家行事 的人 的行 为 、别 国

或 国际组织 交 由国家 支配 的机 关 的行 为 、逾

越权 限行事 或违背关于其 活动 的指示行事 的

机关 的行为归 因于 国家 。以美 国为首 的北约

空袭我驻南 使 馆 的行 为 ，无 论 是北 约 最 高层

故意行 为 ，还 是 北 约 执 行 层 故 意 行 为 ，或 是

“误炸行 为”，均须 由以美 国为首 的北 约 承担

国际责任 。

    我们坚决支持我 国政 府 严 正立 场 ：以美

国为首 的北 约必须 作 出公 开 正 式 的道 歉 ；对

这一事件承担全部责任 ；进行全面彻底调查 ，

迅速公布调查 的详细结果 ；严惩肇事者 。

    以美 国为首的北约 的公 开正式道歉应 当

以适 当的仪式表达 ，按 照 国际法惯例 ，应 当向

中华 人 民共 和 国 国旗 或 国徽 致 敬 ，或 派遣 特

使进行慰 问和致 歉 ；承担 全 部 责任 是指 北 约

成员国应 当赔偿造成使馆馆舍严重 毁损和人

员伤亡 的一 切 物质损 失 和精 神损失 ；公 布调

查结果是指北 约应 当公布造 成导弹袭击我驻

南使馆 的原 因 、是故意还是失误的细节 、直接

的责任人员名单 ；严惩 肇 事 者是 指 以美 国为

首 的北约成员 国 ，必须依其符合《关 于 防止和

惩处侵害应受 国际保护人员包括外 交代表 的

罪行 的公约》规定 的国 内法 ，在其法 院对肇事

者 的侵害外 交代 表罪进 行 指 控 并 严 惩 ，或 者

按照 以上公约 ，引渡 给南 斯 拉 夫 联 盟 共 和 国

或者 中国加 以处罚 。否则 ，中国人 民不答应 。

        （作者单位 ：上海对外贸易学 院 ）


