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                      一 、利 比 亚 经 济 结 构

    1. 石油在 利 比亚经济 中占主导地位  石 油及 石 化 工业 占利 国 内生 产 总值 的 30% 以

上 ，约 占利 出 口收入 的 95% ；农业 和制造业 在 利 经 济 中 的地位 较 差 ，占利 国 内生产 总值 的 5
～10% ；服务业 占利 国内生产总值 的 60～65% 。 70 ～80 年代 ，利政府 曾努 力 推 动工 、农业 的

发展 ，利政府 的投 资主要集 中在 重 工业 和大 国有农 场 。但 收效 甚 微 ，90 年 代 利 因经 济 困难

而基本上放弃 了这些努力 ，并将其有 限的资金集 中投在石 油领域及人 工河 、米苏拉塔钢铁厂

（简称米钢 ）、拉斯乌努 夫化工 厂等重点项 目上 。

    2. 人 口主要居住在 沿海地 带  大约 2 000 公里 的地 中海沿岸集 中了利人 口的 95% 左

右 。利农业也主要集 中在沿 海 地 区。利农 业 人 口约 占其 总人 口的 13% 。石 油生 产 主要 集

中在 内陆 的班加 西和拉斯 乌努夫南部 的苏 尔特 盆 地。但 是 ，利最 近在 人 口稀 少 的西南 部 费

赞 地 区 和 海 上 开 发 了 新 的 油 田 。

   3. 政 府牢牢控 制着 国家经济  利 自 70 年代 将 大 部 分 生 产性 部 门实行 国有 化 以后 ，

经济主要 由国家控制 。近年来 ，石油收入未能较 好 地 分配 给百 姓 ，造 成 了收入不平 衡 ，且 这

种差距 日益扩大 。大多数利 比亚家庭生活 紧张 ，没有购买非必需 消费 品 的收入 ，绝 大多数人

的生活水平 自 1992 年 以来都 明显下 降 。为解 决 陷入 困境 的经济 问题 ，利正 在对 一些 国有 经

济部 门实行联合股份制改造 ，利私人 经济成 为经济 中发展最快 的部分 ，且 已在经济 中占有一

定 的地位 ，但是 ，政府依然 牢牢地控制着 国家 的经济 。

    4. 私人经济正在 崛起 ，将成 为利经济的不可 忽视 的重 要组成部分  虽然 没有统计 数

字表 明私人经济在利经济 中的 比重 ，但人们可 以感 觉到 利 私人 经 济部 门的活力 及其悄 然迅

猛增长 的势头 。据利著 名经济学家分 析 ，目前 ，利 比亚 的农业 基 本 上 由私人 在 经 营 ，20% 的

工业控制在私人手 中（利 中 、小 型 工业 的 90% 以上 属 于 私 人性 质 ），60% 的商 业 控 制在 私 人

手中（政府只对关系国计民生的米、面、糖、油类等食品，服装、鞋类等生活必需品实行政府采
购，车辆也由政府限量订购并配售给百姓）。除航空公司、大银行、大保险公司、大医院和大
宾馆外，其余服务业也都基本上由私人在经营。利经济学界认为，利比亚目前实际上正在走
“私有化”之路 ，而且 这是利经 济 的唯一 出路 ，只不过名 义上称 为“联合 股份”而 已。

                      二 、利 比 亚 经 济 政 策

    70年代及 80年代初，利政府制订了几个发展计划，并出台了不少国家经济政策，其中

包括经济多样化这一政策 目标 。随着 1986 年 世 界 油价 的下跌 ，政府 放 弃 了 中央计 划 ；1994
年宣布 了 1994 - 1996 年三 年计划 ，但很少有计划 目标得 以实现 ，因此 ，这一计 划 随后也不 了

了之。80年代末和 90年代的经济政策越来越集中在减缓美国和联合国制裁的影响方面。



政府控制着 国家 主要生产性 经济 活动 ，但 它在对待经济 中的私人部 分 的问题 上仍 犹豫 不决

且时收时放 多有反 复 。尽管石 油部 门的营运基本 上是按 照私人 石 油公 司的建议 进行 的 ，但

大部分经济依然控 制在 国家手 中。

    1. 制裁与政策的制订  美 国在 70 年代后期就对 利进行 经 济制裁 ，但 是 ，那些 早期 的

制裁对利经济政 策 的制订 影 响不 大 。1986 年 ，美对 利 实行 新 的制裁 ，要 求 美 国石 油公 司停

止在利 比亚 的所有业务 。到 1988 年 ，美 在 利 石 油部 门投 资 的撤 出开 始对 利 经济 产生影 响 ，

这致使利政府开 始 向欧洲石 油公 司提供 条件较 优 惠 的石 油生 产合 作 协议 ，以弥 补美 国投 资

撤 离 对 利 石 油 发 展 的 影 响 。

    1992 年 ，联合 国的制 裁 对 利 经 济 产 生 更加 明显 的影 响 。 自那 时起 ，石油 收入 主要 用 来

保证人工河等优先发展 的重点项 目的建设 ，而其他经济部 门的发展 因缺乏资金 而 明显放慢 。

随着时间的推移 ，制裁 的影 响 日益扩 大 ，利 中 、长期计划实质上 已成 为不可能 ，尤其是对基础

设施 的投资更不可能 。于是 ，政府放 弃 了正式 的发展计 划 ，代 之 以特定 的计 划 。而这种特定

的计划对利经济产生 了较 为严重 的负作 用 。非 重点项 目的投 资一 般都 被无 限期 地 推迟 了。

这种短期计划在工业 、农业 、社会部 门甚 至关键 的石 油工业 中产生 了十分严 重 的投 资缺 口，

尤其是基础设施部 门连最低 的维持投 资额 都达 不 到 。制 裁对 利石 油 日产量影 响不 大 ，但 却

限制 了能用来延长油 田采油期 的技术设备 的进 口。同时 ，制 裁 也 限制 了利 国 内炼 油设 备更

新及炼油厂改造所 必需 的技术 的进 口，使利急需 的设备 和技 术无法得 到 。

    利在 1996 年给联合 国秘 书长 的一封要求撤销制裁 的信 中表示 ，制裁 给利造成 的经济损

失达 180 亿美元 ，其 中包 括农业 损失 60 亿 美元 ，工矿业损失 40 亿美元 ，能源部 门损 失 30 亿

美元 等 。制裁使进 口价格提高 ，从 而加剧 了通货膨胀 和 限制 了经 济发展 ，使本来就 因管理不

善而造成 的经济 困难雪上加 霜 ，进而导致利 国民生活水平数年来 一直在下降 。

    鉴于 以上情况 ，利政策 的制订 日益集 中在减缓制裁对经济 的影 响方 面 了。

    2. 国家控制和私人部 门 1969 年卡扎 菲上 台后 的头 3 年 ，政府对所 有外 国公 司和重

工业 、农业用地 、银行 、保险公 司 、服 务 公 司实行 了国有 化 。1977 年 政府 又颁 布 了一 系列 法

律 ，将其他一些 经济 活动置于 国家控制之 中。尽 管 由于石 油 收入下 降和美 国制 裁带来 的经

济 困难等 问题 日趋严 重 ，致使 利政府对 私人经济做 了一些让 步 ，但是 自 1977 年起 ，利经 济 的

各个方 面几乎都控制在 国家手 中了。私人 只允许从事一些小 型 的农业生产和消费品贸易活

动。1992 年 ，政府颁布 了《私 有 化 法 》，允 许 公 众 公 司 私 有 化 ，但 该 法 至 今 未 得 到 较 好 的实

施 。1993 年 ，政府颁 布 了另一法律 ，允许 私人公 司从事 商 品批 发业务 。但是 ，1988 年开始放

开的私人公 司的贸易活动在 1996 年 中期 出现 了逆转 。1996 年 中期 ，以惩 治腐 败 、打击外 汇

黑市交易 和加强对 贸 易 的管 理 为 目标 ，政 府 成 立 了 以青 年 军 官 、学 生 等 为 主 的“清算 委 员

会 ”。结果从事进 口业务 的大部分商店被查封 ，许 多店 主被 捕 入狱 ，政府各 部 委 置于该 委 员

会 的控制之下 ，但该委员会成员 自身腐败 ，声名狼藉 。故利政府 随后 又成立 了“火 山委员会 ”

来清算“清算 委员会 ”。 199 6年底 ，大部分店 主被 释放 ，一些 商店 也 开 了 门 ，贸易公 司重新 登

记后 又开始 了进 出 口业 务 ，但 是政府继续加强对私人 贸易 的控 制 ，并让 私商认识 到他们必须

与政府保持一致才能成功 。私人经 济部 门的规模 收缩 了 ，而且信心受到严重挫伤 ，且短期 内

难 以恢 复 。

    3. 石油部 门的管理  与其 他经 济部 门不 同 ，利石 油部 门的管理一 直 都 是稳 健 、正统

和有效 的。在利 从事石 油合作 的外 国公 司都 能按 时收到工程款 。即使在 70 年代 ，利也从未



忽略外 国公 司的帮助对利石 油工业发展 的至关 重要性 。

    象多数 OPEC成员 国一样 ，利在 70 年代早 期 对 石 油公 司也 实行 了国有化 。到 1973 年 ，

利所有石油公 司都被利 国家石 油公 司控股 。但是 ，与多数 OPEC成员 国不 同的是 ，利并 未将

外 国石 油公 司的股份全部 国有 化 ，而且 为吸 引新 的投 资进 入石 油工业 ，利早 在 1974 年就 开

始提供 比较诱人 的勘探 和生产合作协定 。根据新 的协定 ，外 国石 油公 司根 据 不 同油 田的情

况 ，分别享有每个 油 田产量 的一个 固定 比例 。经修改 的石油合作 协定对 外 国公 司更为有利 。

1988 年协定修改后 ，外 国公 司可 以在生产开始后 收 回其先后投资 等成本 。

    利一直在努力 吸引外 国公 司参与利石 油领域 的合作 。1997 年 ，利 国家石油公 司对 14 个

区 块 的 开 采 权 进 行 了 一 轮 新 的 国 际 招 标 。

    利政府 十分规范 的石 油政 策还延 伸 到石 油订 价 和销售 领域 。在 经 历 70 年 代 和 1980 ～

1981年两次任意订价 的尝试失 败 之后 ，利 采 取 了一 个具 有竞 争性 且 重 实 效 的订价 政 策 ，即

将其原油价格盯住布兰特市场价 格 。利石 油销售一直很谨 慎 ，且 大多是在远期市场上销售 ，

很少在 即期市场上销售 。

    4. 近期 的国家预算方 案  利 国家预算 分 为行政 预算 和发 展 预算 。行 政 预算 包括 各

部委 的收入和支 出以及对 各城市 和 国家企业 的转移 的详细情况 。发展预算 列 出了一年 的项

目支 出计划 ，有时还勾 画 了 3 年 或 5 年计 划 蓝 图。 自 1981年起 ，利 还 制 订一 个 单 独 的商 品

预算 ，用 以控制商 品进 口量 ，在预算 内的商品进 口不需要再 申办特别 的进 口许可证 。

    财政政策随机性较大 ，并 且利财政 自 1981年 以来 ，一直是赤字 。另一方 面 ，货 币政策 一

直是 紧缩性 的 ：90 年代经济滑坡 表 明货 币供应增加 比通胀 要慢 。赤字通 常是 用 国外净 资产

来弥补 的。利很少公 布其 财政详 情 。1995 年 利 财政 总支 出为 149 亿 美元 ，总 收 入 为 129 亿

美元 。财政支 出的外 汇部分 为 93 亿美元 ，其 中包括人工河项 目 16 亿 美元 ，石 油行业 7 亿 美

元 ，国际机构 的会 费 7.5 亿美 元 ，对 外 国公 司的付 款 2.5 亿 美 元 ，以补助 形 式 直 接 对 100 万

个家庭分配款 30 亿美元 。以当地货 币支付 的部分主要是公 共部 门的工资支 出。

    1996 年 ，利政府首次公 布 了一个平衡预算方案 ，收入和支 出均为 127 亿美元 。为达 到这

一 目标 ，财政部长呼吁削减 20 亿 美元开支 。1997 年 3 月份 总人大会议 上通过 了 1997 - 1998
年度 的平衡财政预算 ，收入和支 出均 为 140 亿美元 。卡扎菲在会前 已宣布 ，国家石 油收入 的

75% 应用于投资和发展方 面 。他还指 出 ，人工河项 目的支 出应 为 5 亿利第 ，或 以官价计算 大

约相 当于 14 亿美元 。1998 年 的平 衡预算收入 和支 出均为 138亿美元 ，其 中预算 支 出的 21%

即 29 亿美元用于能源 、人工 河 、铁路等重点项 目的投资 。

                        三 、利 比 亚 经 济 运 行

    最近 的国际货 币基金组织研 究 报 告 显 示 ，自 1992 年 以来 ，利 比亚人 均 真实 国 内生产 总

值一直在下降 。据统计 ，利 比亚人均 收入在本地 区来说依 然相对较高 ，几乎 为埃 及 的 10 倍 、

突尼斯的4倍；但是，利人均收入的下降却表明了利比亚高度集中的经济体制已不能在较低
的石 油价格条件下较好地运行 了。

    利 比亚经济 的运行状况 ，几乎完全取 决 于 油价 的波动 。进 入 90 年代 后 ，利 国 内生 产 总

值增 长率一直很低或为负数 ；其原 因有二 ：一是低 迷 的国际 油价使 利 石 油 出 口收 入骤减 ，二

是制裁给利经济所带来 的负面作 用 。在利也存在石 油富 国所具 有 的典 型 问题 ，即经济具有



单一性 而缺 乏多样化 和严重依赖外 国劳工与严 重 的结 构性失业 同时存在 的问题 。油价较高

的时期 ，石油收入猛增 ，政府 资金充裕 ，大量投 向耗 资 巨大 的新老项 目；而低迷 的油价却导致

了经济收缩 ，削减投 资 ，甚 至使一些在建项 目被搁 置起来 。

    1. 经济 多样化 收 效 甚 小 70～80 年 代 ，利 政 府 已开 始 采 取 经 济 多 样 化 政 策 。在

1970～1985 年期 间 ，利发展预算定期 在农业 、工业部 门分配资金 ，平均 比例分别 约为 20% 和

14% 。 1994～1996 年计 划未标 明投 资 的分 项 数 字 ，但 在 目前 制裁 的情 况 下 ，对 这 些 部 门投

入 的发 展资金不会象 以前 那 么 多 。70～80 年代 过 度 的农 业 投 资 收效 甚 小 ，产 量 受 可耕 地

少 、水 资源缺 和劳动力不足 的限制很 大 。大力 发展 生 产率低 和收入 薄 的 国营大农 场 的做法

使这些 问题 加重 了 ，加之利政府长期 以来采取 的对包括农 、副产品在 内的生 活必需 品的高额

补贴 ，直接导致 了“谷贱伤农 ”的严重 后 果 。1992 年 ，农 业（含林 业 和渔业 ）依 然 仅 占国 内生

产总值 的 7% 。同样 ，工 业 部 门成 功 的例 子 也 只 限于 米 钢 、拉斯 乌 努 夫 化 工 厂 二 个 重 点 项

目，其余 大项 目都 因政府 资金短缺而下 马 。

    2. 通货膨胀居高不下  由于缺乏 可靠 的国内物价变动数据 ，利通胀 率较难估量 。据

《世界生活费用调查》统计 ，1995～1997 年利通胀率平均 为 25% ～30% 。调查使用 的指标 主

要是外 国人 购买各种 消费品的价格 ，故通胀 率 主要 反 映 了进 口商 品物价 的变 动情 况 。利 中

央银行 似乎不愿采取措施压低通胀率 。影 响利 通 胀率 统计 的两大 因素 为 ：一 是 政府 商 店里

的商 品严重短缺 。直 到 199 6年 中期 ，通胀率一直是 以高价 出售进 口商 品的私人商店里 的价

格上涨 幅度作 为参考 的。199 6年 中期 ，大部分 商店都关 门了 ，进 口商 品的供 应也 大为减 少 。

但是 ，与人们预期 的相反 ，物价并没有上涨 。虽 然 需 求不 断扩 大 ，但 是那 些 未 被 捕 的私人 店

主 因 为 怕 引 人 注 目而 不 敢 提 价 。 因 此 ，人 为 地 控 制 了 通 胀 。 二 是 利 国 家 补 贴 制 度 。 一 些 基

本商 品因高补贴 以低价 出售 ，如果 只用这些 商 品价格来统计 国内消费物价 ，那 么通胀率就会

很低 。国家超市体 系建立 于 80 年代初 ，旨在 以补 贴价 格 向国民出售 多种 商 品。但 是 ，这些

超市经 营极差 ，往往连一些最 基本 的食 品都 缺乏供应 。

    利边远地 区的通货膨胀 问题尤其严 重 ，那里 的通胀率要远 比大城市高 。

    3. 工资 多年不变 ，滞后 于通 货膨 胀  利一 般 水平工 资每 月约在 150～400 利第 。平

均月工 资按官方汇率计算相 当于 710 美 元 ，而按黑 市 汇率计 算 仅 100 美元 。工 资 已滞后 于

通胀 ，许 多公共部 门的工资十几年都未变 ，可生 活 费用在 不 断提高 ，这 表 明利 比亚人 生 活水

平大 幅度下降 ，且严重依赖 国家补贴商 品的供 应 。

    4. 失业 问题 日趋严重  利 官方 没 有公 布 过 失 业率 的数字 ，据 估计 失业 率在 30% 左

右 ，尤其是年轻人失业更 为突 出。尽管失业 问题 较 为严 重 ，但 利 比亚象 其 他石 油 富 国一样 ，

依然进 口大量 的外 国劳工 。1996 年 ，为减 少失业 人 员 ，利政府 曾驱 逐 数 万名 外 国劳工 。但

1996 年年底 ，利 又吸纳 了不 少新 的外 国劳 工 。据 估计 ，外 国劳工 总共 约有 100～200 万 人 。

他们 主要从事农业 和较低下 的体 力劳动 ，也有一部 分是石油 、化工 、钢铁等领域 的技术人员 。

    据估计 ，利约有 70% 的工 薪 阶层 人 员在政府部 门任职 。财政 收缩 意 味着政府部 门的职

位不可能大量增加 。而且 ，1996 年 中期 私人 部 门 的信心 受损 后 ，近期 内私人 部 门也 不 可 能

创造 出较 多新 的就业机会 。随着利人 口的高速 增 长 和 国 内生产 总值 的低 速增 长 ，失业 问题

将 日趋严重 。

                                                    （作者 单位 ：上海对外贸易学院 ）


