
龙永图谈中国加入 WTO
    这 次讲话 不是 正 式 的 ，只是 发 表 个人 的

一 些 看 法 。

    由于世 贸组 织的谈判 已到 了非常关键 的

时刻 ，一件 事物在发展过程 中，如 果到 了非常

重 要 的 时 刻 ，矛 盾 就 开 始 尖 锐 ，目前 国 内 外 的

矛 盾 都 很 尖 锐 ，一 个 重 要 的 问 题 是 ，怎 样 来 作

全 国 统 一 认 识 ，统 一 大 家 对 加 入 世 贸 组 织 的

认识 ，来 支撑这场谈判 ，并从 加入 WTO的过

程 中得到好 处 ，减 少可能造 成 的冲击 ，所 以现

在 的 这 种 交 流 变 得 更 加 重 要 。 最 近 1 个 多 月

来 ，我 们 和 全 国 的 汽 车 、石 化 、冶 金 、电 信 、金

融等 大企业的 负责人 一起 交换 了意见 。今天

到上 海来和上 海 的企 业界 交换 信 息 ，实 际上

也 是 我 们 整 个 加 入 WTO 准 备 过 程 中 的 一 个

非常重要 的组 成部 分 。

    首 先 ，我 想 讲 一 下 关 于 加 入 世 贸 组 织 的

利弊 问题 。这 个 问题 我 以前 不 太 想讲 ，因为

按 照辩证 法 ，任何 事情 有利 即有弊 ，利和弊无

非是一 个 事 物 的 两 个 方 面 。从 世 贸组 织 来

讲 ，你 的权 利就是我 的义务 ，我 的义务就是你

的权利 。这都 是 一 些 简单 的 事 情 ，没 有 必要

特 别 地 讲 。 但 是 现 在 社 会 上 对 利 弊 问题 的 炒

作非 常厉 害 ，所 以确 实需要 对 利 弊 问题 作 一

个 比 较 详 尽 的 分 析 。 关 于 利 弊 问 题 ，应 从 具

体的行 业 出发 来谈 ，抽 象地谈 利弊 当然 也 可

以谈一点 ，从整体上 来谈利弊也 是 必要 的 ，但

是更重要 的是 通 过 各 行 业 对我 国加 入 WTO
可 能 产 生 的 利 弊 进 行 详 细 的 量 化 分 析 ，这 种

分析 才会有 用。我 想从 整 个宏观 方 面讲 一 下

我们在 分析加入 WTO利弊 时应 注 意的几个

问题 。

    第 一 个 问题 是 我 们 不 要 过 高 地 估 计 国 际

组 织 的 作 用 ，包 括 联 合 国 、世 界 银 行 、国 际 货

币基金 组 织 ，当然也 包括 世 贸组 织。 因为在

当前 国际关 系中，不管是 国际政 治关 系中，还

是 国际经济 关 系中，主权 国 家的 关 系还 是 最

重 要 的 国 际 关 系 。 国 际 组 织 一 般 来 说 起 一 个

认 同的作 用 ，起 一 个 矛盾的缓 冲作 用 ，起 一个

制 定 共 同规 范 的 作 用 ，而 真 正 的 带 有 根 本 利

益 的 国 际 关 系 则 是 双 边 关 系 、国 家 关 系 。 在

这 个 问 题 上 ，对 国 际 组 织 的 作 用 如 果 高 估 的

话 ，就 违 背 了现 实 ，因 为 现 在 世 界 上 还 没 达 到

世 界 大 同 的 时 候 ，所 以 联 合 国 不 可 能 起 一 个

世 界 政 府 的 作 用 。 世 界 经 济 并 没 有 达 到 一 体

化 的 程 度 ，所 以 世 贸 组 织 、国 际 货 币 基 金 组

织 、世 界 银 行 不 可 能 成 为 一 个 国 际 上 最 高 的 、

代 表 各 方 最 高 利 益 的 一 个 组 织 。 这 一 点 是 我

们 认 识 世 贸 组 织 分 析 利 弊 时 的 一 个 非 常 重 要

的 出发 点 。 如 果 我 们 过 高 地 估 计 国 际 组 织 的

作 用 ，我们就 可 能过 高地估 计 我 们 加 入 世 贸

组 织后 可能带来的利 或弊 。 因为 国际组织过

去 几 十 年 的 历 史 经 验 已 经 完 全 证 明 了 ，它 不

可能对一个主权 国 家怎 么样 。例 如 ，大 家所

熟悉的 南非 ，南非在种族主 义政权 的时候 ，当

时 100 多 个 联 合 国 成 员 国 对 它 制 裁 了 几 十

年 ，但是 南非种族主 义政权 的垮 台 ，并不是 由

于联合 国的制 裁 ，而是 由于 南非 内部 发 生 的

重大变化 ，一 方 面是 德 克勒 克 集 团发 生 了变

化 ，另一方 面是 以 曼德 拉 为 首 的反 种 族 主 义

政权 的斗争取得 了胜利 。所 以最终 导致 南非

种 族 主 义 政 权 垮 台 的 不 是 联 合 国 的 制 裁 。 大

家很 熟悉的伊 拉 克 ，它打科 威特 不 对 ，但 是 ，

那 么多年联 合 国集 体 对 它制 裁 ，至今 至 少还

没 有 把 萨 达 姆 搞 下 去 。 联 合 国 统 一 起 来 对 一



个 国家实行 制 裁 ，况且都 不 能把 一 个 主 权 国

家怎 么样 ，那么 ，如果 中国这样 一个主权 国家

参加 了世 贸组 织 ，难道 就 能把 中国冲 击 成 什

么样 子 吗 ？

    我们在 分 析 国 际组 织 ，加 入 WTO 的 问

题上 ，对 国际组 织 的作 用要 有 一 个 实事 求是

的分析 。 当然 我 并 不是 说 国 际组 织 没 有 作

用 ，随着世界 经济全球化 的发展 ，国际经 济组

织的作 用会越 来越 大 ，但 只是 在 一 个过 程 之

中，还没有 达到 那 么大 的程 度 。 随 着世 界 多

极化 的进程 ，联 合 国的作 用也会越 来越 大 ，但

还 没有达到 那 么大的作 用。现在 关键 是 美 国

希望一 家独 霸 ，它的一 家独 霸 战略 思 想使 国

际组织不能充分发挥 它的作 用。美 国历 来把

联合 国当作 它的工具 ，把 国际货 币基金 组 织 、

世 贸组织 、世 界银 行 这 些 国际组 织 当作 手 上

的工具 ，用得 上 就 用 ，用 不上 就 扔在 一 边 ，历

史 反 复 证 明 了这 一 点 。 现 在 美 国 一 家 独 霸 的

企 图 或 政 治 现 实 决 定 了 现 在 的 联 合 国 也 好 ，

世 贸 组 织 也 好 ，不 能 充 分 发 挥 它 的 作 用 ，因 此

不要过 高地 估计 它 的作 用。所 以 ，我 们 在 分

析 加 入 世 贸 组 织 的 利 弊 时 ，如 果 不 对 当 前 国

际组织在整个世 界 经济和政 治关 系中的作 用

有 一 个 恰 当 的 现 实 的 分 析 ，那 么 我 们 就 可 能

对利弊的分析产 生某种偏 面性 。

    我们考虑有 关利 弊 时 ，确 实需要 从 各 个

部 门 的 利 弊 分 析 ，因 为 各 个 部 门 的 情 况 不 一

样 ，国际竞争力不一样 ，但是从 宏观 方 面考虑

上述 问题 ，对我 们做 领 导 工作 的 同志 来讲 特

别 重 要 。

    第二 个 问题是我们在讨论加入世 贸组 织

的利弊 问题 时 ，不要 脱 离世 贸组 织 事情 的 本

身 ，不要脱 离我 们 加 入世 贸组 织谈 判 中承 诺

的 一 些 基 本 条 件 来 谈 所 谓 加 入 世 贸 组 织 后 的

一种假 想 ，即加入 世 贸组 织就 等 于 中 国全 面

立即开放 市场 ，加入 世 贸组 织就 等 于 中 国全

面地 实行 自由市场 经济。世 贸组 织并没有要

求一个 国家完全开放 市场 。世 界上 没有任何

一 个 国 家 是 完 全 开 放 市 场 的 ，开 放 市 场 总 是

有条件 的。什 么是 市场 经济 大 家看 法也 不一

致 ，但 没有一 个 国 家是 实行 百分之 百 的所谓

市场 经济 ，百 分之 百 纯粹 的 市场 经济 只能在

经济 学家的课 本 里 才能 看到 ，就像 在 自然科

学 的 实验 室里看到 。那种假 设是 不存在 的 ，

所 以如果把 中国加入世 贸组 织的 问题 等 同于

中国全 面开放 市场 ，等 同于 中国全 面 实行 所

谓 的 自由市场 经 济 ，那就 是 一种 以假 设 为假

设 来作 为对一个 问题 的判 断。我 最近在 网上

看到有 些文章令 人 啼 笑 皆非 ，为什 么呢？ 它

首先开 门见 山地说 ，要 是加入世 贸组织 ，就等

于 中国全 面参 与世界 市场 的竞争 。那 当然 问

题 就 很 大 了 。 按 中 国 目前 的 经 济 发 展 阶 段 ，

要 全 面参加世界 市场竞 争 ，那必定全 军覆 灭 ，

除 了一些 少数 部 门外 ，所 以得 出 了一 个 非 常

可 怕 的 结 论 。 它 完 全 以 假 想 的 前 提 来 分 析 这

一 问 题 ，产 生 了许 多主 观 随 意 性 ，而 各 个 部 门

在分析 自己加 入 世 贸组 织利 弊 时 ，也 有很 多

主观 随意性 ，如 价格 并轨 等。我 们 在 谈 判 中

从 来没有谈过加入世 贸组 织后我们 国 内的任

何 产 品 的 价 格 和 国 际 上 产 品 的 价 格 接 轨 问

题 ，当然如果 实行 真 正 的参 与 国际经 济 的 市

场 经济 ，价格是应 该 并轨 的 ，但我们在谈判 中

并 没 有 作 出任 何 价 格 并 轨 的 承 诺 ，世 贸 组 织

也 不 要 求 我 们 产 品 的 价 格 并 轨 。 这 是 一 个 非

常重要 的误 区，以为 中国加 入 世 贸组 织就 是

全面开放 市场 ，就是全 面执行 自由市场 经济 ，

没有这样 的事情 。

    第三个 问题 是 ，大 家觉得 中国加 入世 贸

组 织后 ，受冲击最 大的是 汽车业 ，一般 老百姓

认 为 中国加入世 贸组织后 可能得 益最 大的是

想购买汽车的一批年 轻人 。 中国加入世 贸组

织谈判 中谈到汽 车 问题 时无非是谈 了降低 关

税 问题 ，就 是 从 现 在 的 80% ～ 100% 降 到

25% ，我们 与 美 国还 有 分 歧 ，到 底 是 2005 年

还是 2008 年 降到 25% ，他 们 要 求 2005 年 ，

即便 2005 年 降到 25% ，那 降低 关税 还 有 个

过程呢 ，按我 们 降低 关税谈 判 的一般 承 诺 是

平均 降下去 ，也 就 是说 从 现 在起 我 们 化 6 个



年头把 80% 的 关税 降 到 25% ，每 年 最 多 降

10 % ，这 怎 么会 对 我 们 汽 车 工 业 造 成 很 大 的

损失。我 国的汽 车产 业 因受 长期 的保 护 ，最

无竞 争力 ，现在 全 国有 110 多个汽车制造厂 ，

真正产量在 10 万辆 以上 的 ，只有 4 家，而根

据 国际上的规 模 经 济 ，如 果 一 个汽 车厂 的 生

产能力达不到 40 万辆是 没 有 竞 争 力 的。所

以 ，在这样的情 况下 ，我 觉得我 国的汽车工业

如果不适 当地 引进 一 些竞 争机 制 ，那就会 没

有前途 ，而且 更危 险的是 现在 我 国的 几 大 汽

车制造厂都是和外 国人 合作 的 。我 觉得如 果

我们长期保护 我们 的汽 车 工 业 ，实 际上 是 保

护 外 资 的 利 益 ，让 他 们 把 淘 汰 的 技 术 和 设 备

不断地输往 中国，而且在 中国有充分 的市场 ，

因 为 中 国 的 市 场 太 大 了 ，足 以 使 他 们 把 没 有

国际竞 争能 力的 第二 流 、第三 流 的 产 品打 入

中国市场 ，难 道我 们 中国人 永远 能 忍 受这 种

花 同样的价格 ，坐二 三 流 车 的状 况吗 ？ 中国

的消 费者有权利在 全世 界花 同样 的钱 坐 同样

的汽 车。长期计 划 经济 的影 响 ，使 我 们 关 注

的焦点往往在 于生产和 企 业 ，而不是 消 费 市

场 ，关注 制造 者 的 利 益 ，而 不是 消 费者 的 利

益 。如 果不在这 个 问题上有一 个根 本转 变的

话 ，我 国的 市场 经济就 没 有 希 望 。 首先要 看

消费者的利 益 ，也就 是说 首 先要 看 市场 的反

映 ，这 是 个 根 本 的 转 变 。 我 觉 得 适 当 地 引 进

竞争和 开放 是 完全 必要 的 ，不 可 能造 成 大 的

冲击 。所 以在加入世 贸组 织 中一 个非常重要

的 认 识 误 区是 认 为 我 国加 入 世 贸 组 织 完 全 等

同于全 面开放 市场 ，没有 这 么一 回事 。世 贸

组织谈判有严 格 的 范 围限制 ，并 不是 什 么都

谈 ，比如价格 并轨 问题 ，我 们 从 未谈 过 ，开放

资 本 市 场 问题 ，也 没 谈 过 ，因 为 国 际 组 织 也 是

有分 工的 ，开放 资本 市场 问题 ，那是 国际货 币

基金组 织的事情 ，所 以 1993 年我 们谈 国 内两

种 汇 率 并 轨 的 时 候 ，国 际 货 币 基 金 组 织 派 代

表 来讲 ，这 不应该在世 贸组 织里谈 ，而应在 国

际 货 币基 金 组 织 里 谈 两 个 汇 率 的 并 轨 问 题 ，

所 以 我 们 怎 么 可 能 在 加 入 世 贸 组 织 谈 判 中谈

所谓 开放 资本 市场 问题 ？我们确 实谈 了开放

银行 、保 险的 问题 ，但 银 行 、保 险是 一种 服 务

产 业的开放 问题 ，而不是 资本 市场开放 问题 ，

如果我们不在 资本 项 下 开放 ，怎 么谈 得 上 开

放 资本 市场呢？开一 万个外 国银行 也 不是 开

放 资本 市场 。所 以 ，这样 一 些 问题 都 是 基 本

的常识性 问题 。

    第四个 问题是有 些人 对参加世 贸组织的

一些规 则没有 了解 清楚 ，所 以作 出 了一 些错

误的反 映。譬如 ，大 家这 次反 映 最 强烈 的是

关于 中 国在 农 产 品 问题 上 作 出 了一 系列 承

诺 ，特 别是 关于关税 配额量 的承诺 ，如 小麦承

诺从 中国加入 第一年起就要 每年进 口 730 万

吨 ，然 后 对 玉 米 、大 米 等 作 了 相 应 承 诺 ，加 起

来 约 2 000 多万 吨 。 熟 悉 世 贸 组 织 农 产 品 协

定 的 人 都 知 道 ，这 个 农 产 品 的 关 税 配 额 量 并

不 是 一 个 最 低 采 购 量 问 题 ，即 并 不 是 一 个 强

制 性 的 必 须 购 买 那 么 多 量 的 问题 。 这 几 年 谈

判 ，我从 来不在任何产 品上承诺 最低采 购量 ，

因 为 承 诺 最 低 采 购 量 会 造 成 很 大 的 被 动 。 但

是 关税 配额 量 不是 最低 采 购 量 ，世 贸组 织 乌

拉 圭 回 合 协 议 里 讲 ，所 谓 的 关 税 准 入 机 会 应

定 义 为 允 许 在 一 定 时 间 里 进 口 的 数 量 ，无 论

这 个 数 量 是 否 进 口 。 这 不 是 一 个 最 低 采 购 量

问题 ，无非是说 你 承 诺 在 这 样 一 个 范 围 内进

口，譬如 730 万吨进 口小麦 范 围 内我 们 采 用

低 关税 ，1% 的关税 ；当进 口 731 万吨 的 时候 ，

就 要 采 用 关 税 外 的 高 关 税 ，即 60 % 。 就 是 这

么一 回事。并不是说 我们承诺 了 730 万吨 小

麦 ，就一 定要 进 口 730 万吨 小 麦。例 如 ，去

年 、前年 ，我们现在 进 口的 小麦 才 200 万吨 ，

我 们 怎 么 可 能 在 明 年 突 然 增 加 到 730 万 吨

呢？不 可能 ，但 是 关税 配额 量是 我 们 执 行 乌

拉 圭回合协议 必 须承诺 的 东西 ，它是按 乌拉

圭回合协议 的公 式 算 出来的 ，就 是说 你 该 多

少 就 多 少 。 它 有 两 个 公 式 ，一 个 是 你 进 口 你

现在参加谈 判 前 3 年 的进 口平 均数 ，我 们 这

个 730 万 吨 就 是 按 1994 年 、1995 年 、1996 年

这 3 年 的平 均进 口量 算 出来的 ，不是 谈 判 出



来的。例如 ，我 们 大米 的进 口量 是 按 另一 个

公 式算 出来的 ，如果 我 们 前 3 年 的进 口量 没

有达到 国 内消 费量 的 3% ，那 么就按 照 国 内

消费量的 3% 来计 算。所 以配额 量是 算 出来

的 ，这是 乌拉 圭回合 农 产 品协 议 里规 定 的 东

西 ，不是我 们 同美 国讨 价还 价 的 结 果 。我 们

做 了 一 个 调 查 研 究 ，世 贸 组 织 从 1995 年 开 始

正式履行 乌拉 圭回合 协议 ，1995 年 美 国承诺

的 奶 油 进 口量 是 43 000 吨 ，它 的 实 际 进 口 量

是零 ，美 国承诺 的黄 油准入 量是 397. 7 万吨 ，

实际进 口只有 25. 6 万吨 。美 国承 诺 的黄 油

准入量里为什 么小数 点后 面有 一 个 7 字 呢？

这 是 3 年 平 均 量 算 出 来 的 ，但 美 国 只 进 口 了

25 . 6 万 吨 。 我 们 统 计 了 一 下 整 个 1995 年 和

199 6年 关 税 配 额 的 完 成 量 ，就 是 承 诺 多 少 ，

完 成 多 少 的 百 分 比 ，1995 年 是 64 % ，1996 年

是 62% ，说 明大 多数 国家都 没 有 完成其 承诺

的进 口准入 量。 由于有些人 对世 贸组 织的这

些 规 则 没 有 一 个 基 本 的 了 解 ，就 妄 加 评 论 ，所

以 我 们 现 在 要 搞 一 些 世 贸 组 织 知 识 的 基 本

介 绍 。

    过去我 们 常常是政府很 严 ，企业很松 ，政

府规 定这样 不行 ，那样 不行 ，企业谈判什 么都

行 。 以 后 我 们 要 加 强 企 业 的 主 导 作 用 。 例

如 ，我们 允许 外 资 的 比例 可 达 30% 或 49% ，

但谈判 时 ，企 业 可根 据合 同或 项 目的 实际情

况 ，把 外资的 比例控 制 在 自己认 为合 适 的 范

围里 。 比如 ，现在根 据世 贸组 织的规 则 ，政府

不能强行 对每 一个合 同要 求 强制性 的技 术转

让 ，这是 国际上 的规 则 ，但是 企业可 以在谈判

桌上要 求技 术转让 ，若对方不转让技 术 ，这 个

项 目就谈 不成 ，这是 最有 效 的。企 业如 果在

整个活动 中没有一个有效的利益机制使 对方

不得 不转让技 术 ，那 么政 府 规 定 强制性 的条

款 又有什 么用。所 以 ，这 些都 是 我 们 长期 搞

计 划经济得 出的一 些 问题 。美 国人从 来不说

不 ，但他 实 际上 经 常说 不 。而说 不 最 高明的

是 日本人 ，他从 来不说 不 ，但是 你很 难进入 它

的市场 ，美 国人 这 么厉 害 ，但 就是打 不进 日本

市场 ，日本企 业保 护 自身利 益 的 能 力到 了无

以复加 的地步 。我 觉得 我们应该 学 习这样 一

些 东西 ，保护 自己主要 靠企 业 自身 ，靠企业从

任 何 一 个 合 作 项 目的 具 体 情 况 和 利 益 得 失 里

面来进 行 考 虑 ，而 不 是 靠政 府 的哪 一 条 东

西 。 我 觉 得 在 分 析 利 弊 的 时 候 ，要 把 一 些 最

基本 的 东西弄 清 楚 ，然后 才能作 出实事 求是

的 结 论 。

      （本 文是 外经 贸部 副部长 、中国“入世”谈

判首席代表 、上 海世 贸组 织研 究 中心 高级 顾

问龙永 图同志在今 年 7 月 9 日《中国“入 世”

与企 业发 展》研 讨会 上 的讲 话 。本 文 由邱 松

年 根 据 会 议 录 音 整 理 ，未 经 本 人 审 阅 ，仅 供

参 考 。）


