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摘要 中国加入 WTO的进程取 决 于 中美关 系的走 向 ，中美关 系的基础在 于 贸易，

没有 WTO机制 ，中美贸 易面临的许 多困难无 法解决 ，中美 贸 易的稳健发展 就没有

保 障 ，而 中美两国建设性 战略伙伴 关 系的建立也 需要 两 国共 同努 力营造 良好 的 国

内国际环境 。 中国加入 WTO的态度是积极 的 ，基础是 深厚 的 ，中国加入 WTO顺

应 了经济全球化趋势 ，有利 于促进 两国经济的发展和世界经济的繁 荣 ，也有利 于世

界 的 和 平 与 发 展 。  

关 键 词 主 要 障 碍 根 本 保 障 深 厚 基 础 重 要 意 义 利 弊 估 计

    中国和美 国尽 管社 会制 度 、意识 形 态极

大的不 同 ，但 两 国互 有优 势 、互 有需 要 、互 有

愿望 ，发展 中美两 国 间的经 贸合 作有 着 得天

独厚 的条件 和空前 广 阔的前 景 ，中美 两 国经

贸关 系是两 国关系 中极 为重要和活跃 的组成

部分 ，长期稳定 的 中美经 贸合作 关 系是两 国

关 系 稳 健 发 展 的 共 同 需 要 。

一 、贸 易 是 中 美 关 系 的 坚 实 基 础

    1. 互 补性是 中美贸易 的基础   中美

两 国都有 比较 完 整 的 国民经济 体 系 ，具 有 相

当的基础工业 和科技 力量 ，但 中美两 国经 济

结构存在很大 的互补性 。中国作为世界上最

大 的发展 中国家 ，拥有丰富 的资源 、劳动力和

广 阔的市场 ，而 作 为世界最 大 的发达 国家美

国 ，资源 丰富 ，资金雄厚 ，经济技术发达 ，管理

先进 。中美两 国经济结构 的这种互补性使两

国具有 良好 的合 作 基础 ，中美两 国通过 互补

可 以 取 长 补 短 ，促 进 共 同 发 展 。

    2. “以市场 换 市 场”是 两 国的 共 同愿 望

    中美双方市场有 巨大 的吸引 力。中国有

着巨大 的潜 在经 济前 景 ，美 国商界早 就 期 待

着分享 中国巨大的市场 。每 当中美关系 出现

麻 烦 时 ，总 有 大 批 的 中 国 定 单 转 向 其 他 国 家 ，

受到 损 害 的 美 国工 商 巨 头 为 此 呼 怨 叫 屈 。

1977 年 9 月 ，卡特总统在 回答美 国农 民报 编

辑 的 采 访 中 说 ，“中 国 人 在 过 去 的 十 几 个 月

中 ，从加拿大 、阿根廷 、澳大利 亚 购买 大 量 的

小麦 ，我希望 我们 的农 民也 能分享 中国的购

买定单 。我们要做我们能做的一切来达到这

个 目标 。”同样 ，我们 也不 愿失 去 美 国的纺 织

品市场 。①根 据 美 国 民 间 机 构“国际 发 展 系

统”的报告显 示 ，过去 10 年来 美 国纺织 品 的

进 口金 额增加 1.5倍 以上 ，至 1998 年 8 月底

为 止 的 过 去 12 个 月 期 间 ，美 国 总 共 进 口 约

590 亿美元 的纺织 品 ，而 1988 年时 仅 为 234
亿美元 。但主要供应来源从亚洲转移至拉丁

美 洲 及 中 东 地 区 。

    据 我 国 海 关 统 计 ，中 美 双 边 贸 易 额 90 年



代 以来 的年 均增 长 率 为 20% 。美 国 已成 为

中国第二大 贸易 伙伴 ，中国是 美 国的第 四大

贸易伙伴 。然而 中美两 国的贸易规模与双方

存在 的潜力极 不 相称 ，中美 贸易 只相 当于 中

日贸易的 2/ 3，②中 国对 美 国 的 出 口也 约 占

美 国进 口总额 的 0. 6% 。随着 中美关 系 的迅

速发展 ，双边 贸易摩擦不断发生 。例如 ，中美

知识产权保护 的争端屡屡导致一触 即发 的双

边贸易 战 ，严重阻碍了中美经贸 的迅速发展 。

毫无疑 问 ，中美两 国贸易关 系确 实存 在 着 不

少 障碍 和困难 ，仍需双方 的努力克服和解决 。

二 、拓 展 中 美 贸 易 面 临 的 主 要 障 碍

    1 . 台 湾 问 题   台 湾 是 我 国 神 圣 领 土

不可分 割 的组 成 部 分 。1994 年 美 国 国会 通

过了《与 台湾关 系法》，从 法律上 解 除 了美对

台出售武 器 的限制 。1990— 1996 年 ，台湾 向

美采购的武器装备价值达 83 亿美元 ，成 为美

国的第二大武器 出 口地 。美 国一直是对 台的

最 大 投 资 者 ，同 时 ，也 是 台 湾 对 外 投 资 的 第 一

大国。③据统计，1995年，美对台投资案为 67
件 ，金额 达 12.8 亿美元 。只有逐步消除台湾

问题这个 障碍 ，中美 贸易关 系才 能稳定 持 久

地 向 前 发 展 。

    2 . 永 久 性 的 正 常 贸 易 关 系 待 遇 问 题

    这是《中美 贸 易 关 系协 定 》的最 重 要 条

款 ，是两 国经 贸关 系的基石 。但 这些 条 款 在

执行过程 中 ，却受制于美 国《1974 年 贸易法》

第 402 节 ，即杰 克逊— 瓦尼克修正 案 。该 修

正案规定 ，任何 非 市场经 济 国家 如果 拒绝 该

国居 民移 民机 会 ，对 移 民获护 照及 其 他 移 民

所需要 的文件 征 收高 出正 常规 定 的税 ，则该

国不能享 受美 国最 惠 国待 遇 的期 限 为一 年 。

根据上述规定 ，自 1980 年《中美贸易关 系》生

效 以来 ，美 国 国会 要求其 总统 每 年单 方 面审

议一次 中国的移 民情况 ，并提 出报告 ，再 由国

会 按 惯 例 程 序 通 过 继 续 给 予 中 国 最 惠 国 待

遇 。其结果 ，使 我 国不 能在平 等 互 利 的非 歧

视 的 原 则 下 享 受 美 国 的 最 惠 国 待 遇 ，实 际 上

把 中美 贸易置于一种极不稳定 的状态 。最惠

国待遇问题 对 发 展两 国经 贸关 系至关 重大 。

如果美国取 消对 我 国的最 惠 国待遇 ，产 生 的

后 果 是 极 其 严 重 的 ：（1）以 最 惠 国 待 遇 的 原 则

为基础 的《中美贸易关系协定》、《中美海运协

定》，以及 以优 惠关税 为后 盾 的《中美 纺织 品

协定》均将 名存实亡 。  （2）对来 自我 国的产 品

征收高额关 税 ，必然会 大大 限制 我 国对 美 国

的出 口。因为在美 国高关税税率与最惠 国税

率相差悬 殊 。  （3）我 国将 根据 中美 双边 最 惠

国待遇 的互惠性质 ，不得不按照对等 的原则 ，

采 取 报 复 措 施 ，这 样 也 会 对 美 国 商 品 向 我 国

出 口产 生 不 利 影 响 。 最 惠 国 待 遇 问 题 已 成 为

中 美 贸 易 关 系 中 的 核 心 问 题 。

    3. 普 惠制 问题  普 惠制 是 发 达 国家

对 发 展 中 国 家 出 口制 成 品 和 半 制 成 品 单 方 面

给予关税优惠待遇 。《中美贸易关 系协定》第

2 条第 3 款 明确指 出 ：缔 约双方 注意到 ，并在

处 理 双 边 贸 易 关 系 中 应 考 虑 到 ，中 国 在 其 经

济发展 阶段是一 个发 展 中 国家 。 目前 ，所 有

对发 展 中国家实行普 惠制 的西 方 国家 ，均 给

我 国此项待遇 。但美 国却借 口其《1974 年 贸

易法》第 502 款规定 ，即共产党 国家必须 同时

是 GATT 的缔 约 国和 国际货 币基 金 组 织 的

成员 国 ，才可 以享受美 国的普惠制待遇 ，而至

今未给予我 国出 口商品此项关 税 优 惠 待遇 。

根据联合 国贸发会议 的决议 ，普 惠制 应 当是

一 种 普 遍 的 、非 互 惠 的 、非 歧 视 的 关 税 优 惠 制

度。可 见 ，美 国法律的特殊规定 ，不仅违背 了

《中美 贸易关 系协 定》的原则 ，而且 与 上述 两

大 原 则 也 是 相 抵 触 的 。 由 于 我 国 商 品 对 美 国

出 口不能享 受普 惠 制待遇 ，使我 国产 品在 美

国市场 上与其他发展 中国家和地 区商 品的竞

争 中 处 于 不 利 地 位 ，大 大 缩 减 了 我 国 对 美 国



的出 口贸易 。

    4. 歧视性 限制 条款 问题  美 国根 据

1994 年 中美 纺 织 品协 议 向 中国输 美 纺 织 品

提供一定配额 ，限制 了 中国纺织 品 的对 美 出

口。中国对美 国产 品优势领域则予 以了特别

关照 ，尤其在农 产 品领域更是如此 ，而美 国以

完全开放 了纺 织 品业 为借 口过分要 价 ，则 是

中方不 能接受 的。中国纺织 品生产是优势领

域 ，通过参与 国际竞 争 而 日益扩 大其在世 界

上 的市场 份 额 ，中国未能尽早“入世 ”则 逐 步

成 为限制其发展 的“瓶颈”。同时美 国对 中国

实行歧 视性 条款 ，要求 在 中国“入世 ”之后 仍

然按非市场 经 济 国家对 待 中国 ，并据此 处 理

诸 如反倾 销 、政府补贴等不公平 贸易问题 。

三 、“入 世 ”是 中 美 贸 易 稳 健 发 展 的 根 本 保 障

    GATT 的 基 本 原 则 是 无 歧 视 ，它 具 有 三

方面 的力量 。GATT 的基本原则之一是无歧

视的贸 易规 则 ，即无 条 件 多边 最 惠 国待 遇 。

美 国 政 府 自克 林 顿 总 统 起 主 张 永 久 性 地 解 决

中国最 惠 国待遇 问题 。这是 很 明智 的决 策 。

GATT 的 基 本 原 则 之 二 是 大 幅 度 削 减 乃 至 拆

除关税及非关税壁垒 ，51年来其成员 的平 均

关税率从 40% 下 降到 4% ；大大促 进 了成 员

国的贸易发 展 。如果 中美 关 系正 常 化 ，中 国

“入世 ”，在 WTO规则下 ，开展 中美 贸易双方

将 获 得 相 当 的 好 处 。 GATT 的 基 本 原 则 之 三

是 ：协商一致 的决 策机制 。“入世 ”可 以根 据

中 美 两 国 经 贸 的 特 点 磋 商 中 美 贸 易 协 议 ，寻

求 中美 贸易摩擦争端解决机制 。无论是争议

解决 的速度 ，还 是争议解决 的制度 ，更在 于争

议解决 的权 威 性 ，WTO今 天 在 世 界 上 有 所

有 国际 经 贸争 议 解 决 最 有 效 的机 制 。WTO
成员 间在这方面 已为我们提供 了很 多成功先

例 。至于美 国要求在协议 中写入实施条款 以

保 证 协 议 的 执 行 。 这 完 全 是 超 出 WTO 相 关

条 款 的 要 价 。 而 事 实 也 证 明 中 国 在 知 识 产 权

保护领域 已经 有 了成 功 的先 例 。今 天 ，中 国

已 有 一 套 相 对 运 转 有 效 的 协 调 机 制 ，对 版 权

的 保 护 已 成 为 中 国 全 国 性 的 打 击 犯 罪 活 动 的

一部分 。从知识产权保护协议执行 的事实说

明 中 国 是 个 遵 守 规 则 的 国 家 ，美 国 对 中 国 入

世 后 能 否 履 行 WTO规 则 的 义 务 提 出 怀 疑 完

全 是 无 视 了 中 国 在 保 护 知 识 产 权 方 面 的 严 正

立 场 和 严 肃 态 度 。

    还 有 法 律 问 题 ，有 人 担 心 中 国 入 世 后 马

上 会 冒 出 一 些 法 律 问 题 。 笔 者 认 为 中 国 入 世

后 ，可 以更有效地借鉴他 国的法律保障机制 ，

构 设 在 WTO 法 规 约 束 下 我 国 法 律 保 障 机

制 。记得 中美双方 1979 年签 署 高科技 双边

合作协议首次提到知识产权保护方面的协调

时 ，该协议第六条规定 ：“双方 承认 ，有必要 以

保护版权 ，与对待在实施本协议过程 中 ，或根

据本协 议 所 产 生 的发 明或 分 享 之 规 定 为 基

础 ，促进有关 的具 体活动 。”当时 ，中国还没有

专利法 、商标 法 、版权 法 、与 反不 正 当竞 争 法

等 一系列 知 识 产 权 法 ，但 是 ，这 却 引 发 了 近

20 年来 中美 两 国知 识 产 权 保 护 的一 系列 协

调 ，也促进 了我 国知识产权法制建设 。

四 、中 国“入 世 ”的 深 厚 基 础 和 重 要 意 义

    中美两 国在经济结构上 的互补性 和经济

全球 战略 中的共 同利益 ，决定 了开 展 广 泛 的

中美经 贸合作 是 中美 两 国的相互需 要 ，中 国

加 入 WTO是 顺 应 经 济 全 球 化 的 大 趋 势 。 根

据 WTO资料 ，由于执行乌拉 圭 回合协议 ，发

展中国家的平均 关税 水平 在 2000 年 应降 至

3 % — 5 % ，纺 织 品 的 数 量 限 制 也 将 在 2005 年

消失 。最近 WTO的《信息技 术协议》要求 在



2000 年将 270 多种信息技术产 品 、零 部件 的

进 口关税降为零 ，就是适 应 了新 技 术 产 业 在

全球布点 的形 势 ，为促进 零部件 在 国与 国之

间的 自由流动而达成 的协议 。这一协议将 大

大促进 21 世 纪最 重要 的产业— —信 息 技 术

产业 的国际化 生产 。与此 同时 ，在 贸易 与投

资 自由化 的很多领域 已走 在 WTO前 面 的区

域经济组织 已达 100 多个 ，几 乎 所 有 的 国家

和地 区都不 同程 度地参 与其 中 ，中 国入世 就

是为 了更 快 地 参 与 国际分 工 和 国 际 经 济 合

作 。努力使 中国加 入世 界 贸易组 织 ，不 要 把

中国看作一 个单 一 的国家 ，而要 把 其 看 作 联

系所 有东亚 国家 ，乃 至全球 经济 的一 个 至关

重要 的纽带 ，这 正是美 国求 得 繁 荣发 展所 依

靠 的基 础 。这也是克林顿总统 同江泽 民主席

在 新 西 兰 会 谈 的 重 要 内 容 。

五 、“入 世 ”对 中 美 贸 易 影 响 的 各 种 估 计

    中国加入 WTO既有利 ，也有 弊 ，各 方面

对此有不 同的预测 。根据经合 组 织 的分 析 ，

中国如果 成 为 WTO成 员 国 ，将 是 从 乌 拉 圭

回合 协 议 中 受 益 最 多 的 国 家 之 一 。 从 2002
年 起 ，每 年 国 内 生 产 总 值 将 会 增 加 370 亿 美

元 。又据外 国专 家估计 ，如果彻 底 实 施 乌拉

圭 回合 协 议 ，中 国 GDP 年增 长 率 可 以提 高

2.92 个百分点 ，每个 百分点能创 造 500 万 个

就业 机会 。如果提高两个 百分点就可 以创造

1 千 多 万 人 的 就 业 机 会 。

    美 国政府 的一 份报 告说 ，在 中 国加 入世

贸 组 织 之 后 ，美 国 同 中 国 的 贸 易 逆 差 有 可 能

增 加 。 这 份 报 告 可 能 会 导 致 国 会 反 对 中 国 加

入 世 贸 组 织 。 制 造 飞 机 、重 型 机 械 、农 产 品 、

纸 张 、化 学 纸 品 、橡 胶 和 塑 料 的 美 国 公 司 将 会

得 益 ，但 独 立 的 国 际 贸 易 委 员 会 发 表 的 报 告

警告说 ，生产鞋类 、服装和木质产 品的美 国生

产商可能会 蒙受损 失 。委 员会 在 报 告 中说 ，

美 国 同 中 国 之 间 原 本 巨 大 的 贸 易 逆 差 将 会 增

加 多达 5.86 亿美元 ，并说在 中国成为世 贸组

织成员后 ，中国的经 济产 值最 多将 增长 4% ，

中国 的 出 口将 增 加 12% ，而 进 口则 会 猛 增

14% 。相 比之 下 ，美 国 的经 济 只会 出 现“微

弱”增 长 。作为世 贸组织 贸易协定 的一部分 ，

中 国 将 降 低 关 税 ，这 将 使 美 国 向 中 国 的 出 口

增 加 27 亿 美 元 ，也 就 是 10 % ，但 是 ，从 中 国

的进 口将 增 加 44 亿美元 ，也 就 是 将 近 7% 。

克林 顿政府 认 为 ，报告 的发 表将 会 干扰 同世

贸组织 的谈判 。但政府 同意发表该委员会报

告 要 点 。

    “中美两 国之间尽管有些纠葛 ，有这样那

样 的 问 题 和 分 岐 ，但 归 根 到 底 中 美 关 系 是 要

好 起 来 才 行 ，这 是 世 界 和 平 和 稳 定 的 需

要 。”④中美 两 国经 历 了长 期 的对 峙 ，要 消 除

两 国 间 的 敌 视 和 不 信 任 心 理 ，需 要 时 间 ，中 美

两 国 已 经 走 上 了 正 确 的 大 道 ，但 道 路 不 是 笔

直 的 ，对 中美两 国出现 的不 同意 见和利 益摩

擦 ，双 方 都 要 避 免 过 度 反 应 ，中 美 两 国 领 导 人

已宣布要致 力于建 立面 向 21世 纪 的建设 性

战略合作伙 伴 关 系 ，这仍需 要两 国官方 和 民

间的共 同培育 。

        （作 者 单 位 ：上 海 对 外 贸 易 学 院 ）

注 释 ：

    ①  《WTO动 态 与研究 》1999 年第 3 期 。

    ② 王昭 西 ，《中 国对 外 贸 易 》中 国人 民 大学 出版 社 ，1995 年 ，P258。
    ③ 范 来忠 ，《冷战 后 美 台关 系的演 变 ，原因 分 析 及 未来 走向 》世 界经 济 与政 治 论坛 1999 年第 9期 。

    ④  1989 年 12 月 10日 邓小 平 会 见美 国总 统 特 使 、总 统 国 家 安 全 事 务 助 理 斯考 克罗夫特 时 的 谈 话 。


