
刘 光 溪 谈 中 国 “入 世 ”

            一 、中国“入世”问题久拖不决的艰难性

    1 . 中 国 政 府 1986 年 7 月 10 日到 现 在 的 14 个 年 头 中 所 坚 持 的 几 项 原 则 的 变 化

1988 年 ，在复关谈判 的前期 阶段 ，当时我 们 坚持 了最基 本 的 3 项原 则 ： （1）要 复关 而不是要

重 新 加 入 关 贸 总 协 定 。  （2）以 发 展 中 国 家 的 地 位 身 份 恢 复 中 国 的 关 贸 总 协 定 缔 约 国 地 位 。

（3）以关税谈判作为 中国恢 复关贸总协 定缔 约 国地位 最起 码 的入 门分。这 3 项基本原 则 随

着关 贸总协 定被世 贸组织取代 以后有 了变化 ，因为世 贸组 织的范 围大大地拓 宽 了，从货物 贸

易到服 务 贸易 ，从边境措 施到 国内的立法政 策主权 ，原 来的货物 贸 易只是 个 关税 、非 关税 措

施的 问题 ，但谈 到投 资 问题 ，特别在服务性领域 ，即非生产性 的利 用 外资领 域 中的对外开放

问题 ，世 贸组织从过去单 纯的货物 贸易转 向 了与 贸易有 关的知识 产权 问题 ，范围大大地拓 宽

了。1995 年 10 月 28 日，中国从复关谈 判 转为入 世 谈 判 ，我 们 的入 世 谈 判 3 项原 则有 了变

化 。最早是 江泽 民主席在 1993 年 11 月在 美 国西雅 图会见 克林 顿 总统 时提 出的 中国复 关 3
项原 则 ，后 来成 为指导入世谈判的 3 项基本 原 则 ：第一 ，即将 成 立 的世 贸组 织是 国际性 的组

织 ，中国作为一个 贸易大国不参加 ，这 个组 织就是 不健 全 的。也就是 我 们现在 经常说 的 ，世

贸组织需要 中国，中国需要世 贸组织。第二 ，中国是 一个发展 中国家 ，在世界银行 、货 币基金

组织 、联合 国的有关援 助机 构 中，中国的发展 中国 家地 位是 确 凿无疑 的。第三 ，要 坚持 权利

和义务的平衡 。后 来 1995 年 5 月，吴仪部 长在谈及 3 项原则 时又提 出，“以乌拉 圭回合协议

为基础 ，发展 中国家地位为前提 ，承担 与 自己的经济发展 水平相适应 的义务 。”从这 3 项原 则

的 变化 来看 ，可 以意识到 中国作为一个 曾经是世界 上最大的计 划经济的 国家，要 纳入到一个

以市场经济的哲 学原则为基础 的世 贸组 织 中去 ，其艰难性 可想而知 。

    2. 国际经济方面 的因素  世 贸组织取代 关 贸总协定 以后 ，多边 贸易体制协调 的 范 围

大大地拓 宽 了。 中国如 果在 1994 年底解决复 关 问题 ，那现在 的服 务 贸 易谈判 则可能免掉 。

但现在就可能要 参加 什 么信 息技 术 ，基础 电信 的协议 的谈判和金 融服务业的谈判 ，不过这是

进 了 关 贸 总 协 定 以 后 的 谈 判 ，而 不 是 现 在 要 解 决 我 们 入 世 的 问 题 ，这 是 第 一 个 方 面 的 原 因 。

    第二 个方面的原 因是 ，美 、欧 、日、加 。对 中国在 复关 、入世 谈判 方面 ，除 了经济上 的要 价

以外 ，在其他 的理念 方面 ，还抱有许 多幻想。这样 无形 当中使 复 关谈 判超 负荷运 转 ，怎 么可

能 在 短 时 期 里 解 决 的 了 。

    第三 个方 面的原 因是 ，1989 年 中国还 没有真 正确 立社会 主 义市场 经济 的 目标 ，还 处在

摸 索的阶段 ；那时候 苏联 、东欧还没有发 生大 的 变化 。 因此 ，在 大的 国际背景 下还有 个 东西



方关 系和 南北对话 的 问题 。 中国每走一步 ，美 国都 觉得 非 常欣喜 ，我们做什 么它都 觉得 比较

好 ，因为 它有一个参照 系数 。但 自从 经互会 的旗帜在 1991 年 6 月 3 日徐徐 降落 以后 ，由于

整个 苏联 东欧 实行 的是彻 底 的私有制 改造 ，所 以虽然 中国确 立 了社会 主义市场 经济的 目标 ，

十四届三 中全会也 已经正式明确表 示要 建立社会主义 市场 经济 ，加上小平 同志的南巡讲话 ，

应该说 可以对 中国的复关谈判 注入新的活力 ，刚开始是 注入 了活力 ，但后 来美 国的要价越 来

越厉 害 ，中国每走一步 ，它都要将之 与整个 东欧 、俄 罗斯相 比 ，因此 觉得相差很 多。

    3. 政治方面 的因素  从 13 年 的谈判历程 来讲 ，中国的复关和入世谈判 曾经 出现过 5
～6 次的曙光 。1989 年 5 月 25 日，那时正与美 国进 行 第 5 轮 双边磋 商 ，当时还 没提 到 正 常

贸易关 系的 问题 。但 由于大家众所周知 的原 因，美 国后 来对 中国进行 了所谓 的经济制裁 ，而

且把拖延 中国的复关谈判作 为首要制裁措 施之 一 ，因此使得 中国的复关谈判 陷入停顿 。

    1994 年我们作 了很 大努 力 ，当时服 务 贸 易的谈 判根 本 没有 列入 到 实质性 的议 事 日程 ，

那时候主要 是在 关税领域进行 了谈判 ，还有外 贸经营权 的 问题 。1994 年 可 以说是 第 2 次曙

光 出现 ，但 未能解决 问题 。等到 1997 年 ，江泽 民主席访 美 ，我 们也做 了很 大努 力，结果 又 因

当时美 国要价过 高，再加上 当时 国企 面临的一 系列 困难 ，又没 能解决。1998 年 6 月初 ，克林

顿总统访 华期 间，美 国派 了 3 次代表 团来北京 ，想 力争利 用克林 顿访 华之机 ，解 决 中国入世

谈判 问题 ，最终 又 因大的背景 不允许 而未能谈 成。第 5 次曙光 出现在朱镕基总理访美之 时 ，

以中美农产品协议 为 突破 口，达成 中美联 合 声 明。在起 草联 合 声 明的 36 小时期 间，直到 最

后 才敲 定。 因为美 国人 最忌讳的是在 中美双边磋 商 中谈 到截止 时间和 时间表的 问题 。在起

草联合 声明的谈判过程 中，美方还是作 了些大的让步。第一是一般性 的保 障条款 ，我们对此

条款 坚决反 对 ，最后 美 国人撤掉 了该条款 ；第二 ，原 来美 国人 老是 坚持 在 商业意 义基 础上 才

能解决 中国的入世 问题 ，这一条也撤掉 了。联合 声明能够 明确在 1999 年解决 中国入世 的 问

题 ，这也就是 它能在人 民 日报 头版 头条登 出来的原 因。但 是后 来形势发 生 了重 大的 变化 ，北

约轰炸我驻 南使馆 ，其深刻的背景对 中国入世 不能不产 生影响。

    以上是我讲 的第一 个 问题 的艰 难性 ，其 中还 有 一 个很 重要 的 因素 ，就是 中国在 过去 20
年的改革 开放 中，从 贸易地位的 角度 ，从 综合 国力的 角度 ，都 已经不是过去 的 中国 了。这样

美 欧 就 认 为 中 国 应 在 市 场 开 放 上 做 更 多的 努 力 ，更 何 况 世 贸 组 织 取 代 关 贸 总 协 定 后 ，它 们 的

要价 又具有 了法律 基础 。所 以 ，中国入世艰难性 的 因素是 比较复杂的。

    二 、为什么说中国在 13 年的谈判中 ，只是在按最起码 的标准

                      尽最起码 的义务

    这 可以从 中国坚持 的几项谈判原 则来说 ，第一 ，我们 的谈判 结果必须有利 于我们的经济

发展和社会进 步 ；第二 ，最终 的改革开放 ，特 别是 市场 开放 方 面的主 导权 掌握在 中国政 府手

里 ，这 个 主 导 权 就 是 许 可 权 ；第 三 ，我 们 坚持 循 序 渐 进 的 改 革 开 放 ，不 搞 什 么休 克 疗 法 ；第 四 ，

对 于 上 面 确 定 的 谈 判 方 案 ，谈 判 代 表 团 是 坚 守 最 后 的 谈 判 方 案 。 中 国政 府 不 承 诺 零 关 税 ，除

了到 2005 年 我 们 按 国 际 惯 例 承 诺 零 关 税 以 外 ，另 一 个 原 则 是 ，我 们 的 关 税 到 2005 年 达 到 发

展 中国家的平均水平 ，即 10% ，我们现在 比发展 中国 家平均 水平 高 4～5 个百分点 ，到 2000
年 降到 15%（工业品平均 关税 ），当然在具体的税项上 可能 降的幅度 比较 大一些。 因此从 关

税 的 角 度 来 讲 ，发 展 中 国 家 到 2005 年 达 到 9 % 、8% ，中 国 作 为 一 个 比 较 大 的 经 济 大 国 来 讲 ，



在 关税趋势方 面 ，应该承诺 最起码的义务 。

    关于服务领域 的 问题 ，从 中国 目前谈判情况来看 ，就是从 1997 年 开始 ，实际上 中国在 关

税和非关税措施 的谈判领域基 本上 暂告停止 了一 个阶段 ，1997 年底 到 现在 ，最核 心 的 问题

是非生产领域 的利 用外资 问题 ，也就是通 常所讲 的“银行 ”、“保 险”、“证 券”、“基础 电信 ”，然

后是增加服务 、专项服 务 、海运服务和旅 游。银行 的开放从 1979 年 开始 ，最后 的难点在本 币

业务 的开放 问题 上 ，这 里有 两个焦点 问题 ，一个是 本 币业务 ，就是 外 国银行 的分行 、合 资银

行 、外 国的 支行能不能 经 营本 币业务 ；另一 个是 经 营本 币业务后 的服 务 对 象问题 。现在 浦

东、深圳有 20 多家可 以试 点 经营本 币业务 ，但是 中 国企 业和 中国的储 蓄 户 以及 中国的居 民

并没有开放 。所 以我 们这 次在谈判 中，在银行领域 承诺 ，在入世 2 年后 ，可 以让 外 国金 融机

构 面向 中国的企业 ，这都是有过渡期 的 ，入世 5 年 以后 ，可 以把服 务对 象扩 大到 中国居 民，就

是 个体储蓄 户 ，这是 最 大的开放 。但是我们 的开放 是有条件 的开放 ，而不是 无条件 的。不过

我 觉 得 银 行 开 放 的 步 子 还 可 以 更 大 一 些 ，思 想 再 解 放 一 点 。

    保险从 1992 年 开始开放 ，比银行滞后 13 年 时间 ，而且 中国的 国营贸 易与西方的 国营贸

易 不 同 ，西 方 的 国 营 贸 易在 市 场 的 原 则 基 础 上 ，由 国 家 经 营 ，中 国 的 国 营 贸 易 是 真 正 的 国 营

贸易，任何人都插 不进 去 。如 果 由 PICC一 家再 经营 10 年保 险 ，那我们 的保 险险别 、险种和

服务质量 、业务量的范畴就会更糟 。 因此我们在保 险 问题上做 了几点考虑 ，只允许搞合 资保

险公 司，寿险有个过渡期 ，暂 时还 不会 开放 ，而且控 股权将 绝对掌握在 中国手里 ，保 险的险别

有 10 ～30 % 的 量 由 PICC 控 制 。

    关 于 证 券 领 域 ，我 们 在 谈 判 中基 本 上 未 做 任 何 承 诺 ，因 为 中 国 还 不 具 备 资 本 市 场 开 放 的

条件 。什 么时候 A 股 与 B股合 并 了，一级 市场和二级 市场真正 达到 一 定程 度 ，资本 市场 的

监控 能力和监 管能 力达到一定的水平 ，才能将之提 到议 事 日程上 来 ，现在 想开放也不具备条

件 。 因 此 ，我 们 在 证 券 领 域 未 做 任 何 承 诺 。 原 因如 下 ： （1）不 允 许 外 资 证 券 公 司 代 理 外 国 客

户从事 A 股 交 易。  （2）入世 3 年后 ，才允许 设 立合 资证 券公 司，但 外资 比例 不得 超过 33% 。

（3）不允许合资证券公 司代理 中国客 户从事 A 股 交 易。

    电信方 面的 问题 更敏 感。在 中美谈判 ，包括 中 日谈判 中，我们 坚持 了以下原则 ；

    第一 ，无论是增值 电信 ，还是基础 电信 ，只允许 采取合 资形 式 ，而且 必须由中方绝对

控 股 。

    第二 ，只允许 参股 ，不允许 外 方参 与具体 的运 营管理 ，以保证 我 方 对 电信设 施 的控 制 。

这主要是 出于对 国家的信 息安全和 国防安全的考虑 。

    第三 ，国际长途 业务必须通过我 国电信 管理部 门控 制 的上 海 、广 州和 北京 ，来进行 国际

出入 口 。

    第四 ，合 资项 目必须经过政府主 管部 门的严格 审批 ，最后 的合 同章程 、可行性报告 、立项

报告 ，都要 经我 主管行 业— —信 息产业部 门批 准。

    在移动通信 方面 ，5 年 以后移动通信 业务搞 合 资 ，外 方控 股 可达 25% 或 30% 。但 对 于

增值 电信 ，即市话 网，这是 最核心的 问题 ，也是 油水 最 多的一个领域 ，一般 来讲 ，入世 5 年 以

后 ，外方控股可达 1 5% ，或逐 渐达到 20 % 。在 电信 问题 上 ，与 巴西等 单 独关税地 区相 比 ，在

总体上开放 水平 不如 它们 。有人说 为什 么要 在 电信 上 大做 文章 ，说 电信一 开放不得 了。我

认 为 ，与过去相 比是开放得 不得 了，但相对 当今世 界 电信 业发展 潮流 来讲 ，则 刚刚处于起 步

状 态 。 我 建 议 上 海 要 发 挥 自 己 各 方 面 的 能 耐 ，在 保 险 、银 行 、证 券 ，特 别 是 在 增 值 电 信 和 基 础



电信 ，包括增加服务方面 ，应该 多做 现 实的 工作 ，争取 一点是 一 点。 因为我 们现在 面临的 困

难和压力太大。在服 务业— —非生产性领域利 用外 资 问题 ，不是哪 一 个企业 家关心到什 么

程度 ，就 能够取得什 么样 开放权利 的 问题 ，这是 国家的整体 对 外开放 的发展 战略 问题 ，但 同

时又需要我们的基础部 门 多做 些朴 实的工作 。

    （本文是世 贸组织上海研 究 中心常务副主任 刘 光溪博 士在 1999 年 7 月 9 日《中国入世

与企 业发展》研讨会上 的专题发 言摘 要。本 文 由陈迎盛根据会议 录音整理 而成 ，未经本人审

阅 ，仅 供 参 考 。）

    《国际商务研究》杂志召开 1999 年度编委会会议

    《国际商务研究 》杂志 1999 年 度编委会会议 于 1999 年 12 月 13 日召开 。

编委会委员共 9 人 出席 了会议 。会议 由编委会 主任王新 奎院长 主持 。国际经

贸研究所沈大 勇常务副所长 向大家通报 了《国际商务研究》杂志一年来 的工作

实绩 ，在学校 的领导 、编委会委员们 的支持下 ，在编辑部全体 同仁 的努力下 ，杂

志的各方 面工作上 了一 个 新 的 台阶 ，展 望 新世 纪 ，希 望 能继续 得 到 大 家 的支

持 。编委会 主任王新奎 院长对进一步做好杂志工作提 出了要求 。他感谢编委

们给予《国际商务研究》杂志 的帮助 ，肯定 了取得 的成绩 。他说 ，随着我们教育

事业 的进一步发展 ，我们应 充 分利用 高 等 院校 的科 研 优 势 ，贴 近社 会 经济 热

点 ，特 别 是 在 中 国 加 入 WTO 的 进 程 中 ，从 中 国 实 际 出 发 ，加 强 行 业 的 类 别 研

究工作 ，为社会提供多层 次的服务 和咨询 ，也 能充 分发 挥 我 院“世 贸组织上海

研究 中心”的信息优势 。面临千禧 年 ，在迎 接机 遇 与挑 战 的同时 ，我们 只有 优

化机制 ，不懈努力 ，才能迎头赶 上。会上 ，编 委们 也对今后 杂志 的工作 提 出了

许多有益 的建议 和意 见。校 内外 编委 委员 ：张幼 文 、华 民 、金 润圭 、朱钟棣 、唐

豪 、杨建荣 、田春华应邀参加 了会议 。


