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    当今世界 ，全球发展 已步入 了知识经济 时代 。面对知识经济 时代 的挑 战 ，我 国必须在借

鉴各 国的成功经验 和吸取 失败教训 的基础上 ，努力改善我 国技术落后 的面貌 ，在引进先进技

术 的同时注重消化吸收 、重视对科研 的投 入和发展高新技 术产业 ，从而提高我 国的技术竞争

水平和综合 国力 ，在 日趋激烈 的国际竞争 中取得优势地位 。因此 ，分析研究 与 中国同处东亚

的韩 国以技术进步推动经济发展 ，从而走上新兴工业化 国家发展道路 的历程 ，有助 于我们从

韩 国的经验 中取长补短 ，以便更好地 针对 我 国的国情来推动技术进步和经济发展 。

                  一 、 韩 国 的 技 术 引 进 历 程

    韩 国经济 自 1962 年开始 ，几乎每年 以 8% 以上 的高速增 长 ，其 GNP 由 1962 年 的 23 亿

美元提高到 1994 年的 3 929 亿美元 ，人均 GNP 由 1962 年的 83 美元提高到 1994 年 的 8 483
美元 ，在短短 30 多年走过 了西方发达 国家走 了 200～300 年的工业 化历程 ，突破 了传统 的发

展模式 ，创造 了经济长期 高速发展 的“汉江奇迹 ”，成为令世人 瞩 目的新兴工业化 国家 。

    1. 韩 国经济发展 的道路证 明 ：引进外 国先进技术并使之本 国化是提 高生产水平 、加速企

业现代化和发展本 国经济的有效途径 60 年代 中期开始 的国际技术转 移蓬勃发展 ，成 为

韩 国 确 定 经 济 发 展 模 式 和 结 构 的 重 要 基 础 。 在 引 进 技 术 消 化 吸 收 的 同 时 进 行 研 究 开 发 与 创

新 ，形成 国内产业技术体系 ，对韩 国技术进步起 到 了至关重要 的作用 。

    1962～1981年间 ，韩 国利用外 交手段大规模 引进技术 ，共 引进 先进技 术 1 973 项 ，其 中

达到消化 、吸收的 占 29.8% ；完全消化 、吸收 的 占 26. 4% 。具 体 做法是 ：对 处于成熟 期 的技

术主要采取改进和革新 ；对处 于成长期 的技术通过模仿开发加 以消化吸收 ；对处 于流动期 的

尖端技术 以通过创造性模仿积累的技术为基 础 ，逐 渐 消化 吸收其核 心技 术 。韩 国通 过 引进

技术的消化吸收和革新创新 ，在这一 时期 使 生 产成本 平均下 降 了 16. 8% ，生产 能力 平 均 提

高 了 31. 8% ，销 售 额 平 均 增 长 了 37 . 5 % 。

    进入 80 年代后 ，韩 国提 出“技术立 国”的 口号 ，继续加快技术 引进 的步伐 ，大力发展高新

技术产业 。1986～1992 年 间 ，共 引进 4 521项特许权合 同（License Agreement）技 术 ，支付技

术引进 的费用超过 56.22 亿美元 。这一 时期 的技 术引进起点 高 ，主要集 中在精密机械工业 、

电子工业 、化学工业 等领域 ，技术 引进合 同的有效 期迅 速延长 ，其 中相 当一部 分达 10 年 以

上 ，说 明引进 的技术 日趋先进 。正是 由于韩 国大量引进先进技术 ，所 以近几 年该 国不少高新

技术产业得 以蓬勃发展 ，使 全国的产业结构 、产 品结构得 以改善 ，技术水平得到迅速提高 。

    从 1980～1993 年韩 国各产业技 术引进 的年均 比重来 看 ，最 大 的是机 械产业 ，占技 术 引



进 总数 的 40% ；其次是 电器机械产业 ，占 26% ；化学 、纺织 、金属产业 的技术 引进 比重分别 是

15% 、5% 和 4% ；其他产业 为 10% 。从时 间上看 ，韩 国在技 术 引进 上表 现 出这样 一个趋 势 ：

技 术引进 向重工业部 门的技术 即高附加值 的先进技术倾斜 。80 年代 上半期 ，机械产业 的技

术引进 占 2/3；而从 80 年代 下半期 开 始 ，作 为先进 技术代 表 的电气 机械产业 已取 代 了机 械

产业原有 的技术引进地位 ，可 以看 出韩 国在 引进先进技 术 、优 化本 国的产业 结构 、实现技 术

升级 和产 品换代方面所作 出的努力 。

    2. 韩 国的技术引进对其 自身经济发展 的影 响和存在 的 问题   由于外部 的技术注 入 ，

韩 国经济增长取得 了显著 的进步 ：1980 年人 均 国内生产 总 值为 1250 美元 ，到 1993 年增 长

到 7 670 美元 ，相 当于 1980 年的 5.05 倍 ；同时 ，随着技术 引进力度 的加大 ，韩 国实现 了产业

结构 和 出 口商 品结 构 的优化 ，而这 种优 化 又提高 了其 国际竞 争 力 ，带动 了经 济 的进一 步发

展 。然而 ，韩 国的技术引进也存在着一些 问题 。韩 国从 60 年代后期 开 始 引进 成套 设 备 ，到

了 90 年代在组装技术方面达到 了发 达 国家 的水平 ，但 在基 础设计 、软件与关键设 备等核 心

技 术方 面仍然很薄弱 。这是 由于长期 以来 只注意引进 和模仿 、组装 ，而没有在消化与吸收 的

基础上搞独立 的研究 与开发 。加之 由于技术开发 能力不强 ，使技 术 引进难 以真正起 到带 动

经济增 长 的 火 车 头 作 用 。1962 ～ 1993 年 对 美 、日的技 术 依 赖 度 为 76% ，1995 年 则 达 到

85% ，韩 国对发达 国家技术依赖度的提高 ，使其在技 术 上无 法保持 独立 ，从而往往在 国际竞

争 中处于被动的地位 。

    韩 国的经验告诉我们 ，引进先进技术及 消化吸收能够缩短与发达 国家 的技术差距 ，从而

在新 的起点上通过技术创新来增强参与 国际竞 争 和经 济技 术合作 的能力 ，赶超世 界领先水

平 。我 国人 口多而人 均资源有 限 ，为用有 限的资源去创造更多的财富 ，我们 势必要加快技术

引进 和吸收的步伐 。在过去 的几 十年里 ，我 国制造业 的整体发展水平较 为落后 ，使我们在很

长 的时间内走 的是一条靠技术引进求发展 的道路 ，但我们过于强调 了技术设备 的引进 ，而没

有在此基础上加强对 引进技术学 习消化 吸收 ，以至形成“引进— 落后—再 引进 ”的循环格局 ，

无法 真正实现技术进步 ，制约 了产业升级 。

      二、韩 国的 出 口 商 品结 构 向 技 术 密 集 型 方向 发 展

    1962～1971年 间 ，为进一步发展本 国经济 ，改善 国际收支 的状况 ，韩 国 由进 口替代 战略

转 向出 口导 向战略 ，以出 口的扩大带动经济 的发展 ，并获得足够外 汇来购买 国家所需 的设备

和技术 以促进 国内产业 的进步 。在实施 出 口导 向战略 的过 程 中 ，韩 国政府 采取 了一 系列 十

分积极 的策略 ，允许企业直接参与 国际贸易 ，以便通过 与外商 的直接接触获得有关产 品设计

蓝 图 、技 术规格 、质量标准和制造技术等技术 信息 ，相 当程度地提高 了国家的技术水平 。

    80 年代 ，由于高科技产业政策 的实施 ，韩 国的 出 口商 品结 构有 了新 的变 化。首 先是重

工业 品出 口多于轻工业 品。其次是机械类商 品保持持续增长 。进入 90 年代 以后 ，韩 国的出

口结构继续呈现 了向高技 术产 品尤其是 电子 产 品倾 斜 的特征 ，出 口总额 中重化工产 品 比重

由 1986 年 的 50 % 提 高 到 1995年 的 70 % ，其 中 通 讯 与 办 公 设 备 就 占 了 出 口 总 额 的 23 %

以 上 。

    经过近 40 年的努 力 ，韩 国由开始 只能 围绕 一 两 个重点产业 集 中引进 技术 消化 吸收 ，发

展轻 工业 、原料工业及生产设 备 ，到如今韩 国的半 导 体芯 片技 术 仅次 于美 日，达到世 界 先进



水平 ，在计算机 、汽车 、通讯 、新材料 、电子等高科技 领域 也取得 了令 人 瞩 目的成 就 。许 多产

品已具有一定 的国际竞 争力 ，出 口到美 日等 100 多个 国家和地 区。在 高技术 产 品尤其 是 电

子产 品的出 口方 面 ，韩 国已是世界上最大 的 电视机和微波炉 出 口国家之一 ，电脑芯 片的出 口

额也居世界第一 。当然 ，韩 国在实行 出 口商 品结构调整 中也存在一些亟需解决 的薄弱环节 。

韩 国经济的发展 主要依赖其 出 口市场 ，技术 贸易也是 围绕“出 口导 向”展开的 ，其技术导 向和

结构取 向是 以加工 贸易为 中心 ，以进 口带动 出 口为终极 目标 ；而且 ，由于韩 国海外技 术依 赖

度（以百分率表示 的一 国引进技术费用与一 国用于技术 的全部费用之 比）与发达 国家相 比有

很大差距（1990 年韩 国海外技术依 赖 度为 19. 9，而 同期 美 国仅 为 1. 8，日本 为 6. 7，德 国为

5.2，法 国为 6.7）。韩 国的高科 技产业 比 日本 、美 国相差甚 远 ，只是在技 术含 量低 的初 级 产

品及传统产业上略 占优势 。从这次席卷东亚 的金融危机 中我们也 可 以看 出 ，危机 的直 接诱

因是经常项 目出现逆差而导致 的国际收支不平 衡 ，而这 皆是 由出 口产 品在价 值 、数量 上的下

降 以及技术 的国际竞争力衰退造成 的。也暴露 了韩 国只注重 引进技 术 的消化 吸收模 拟 ，对

独立搞研究开发 的重视还不够 ，致使其在基础研 究 和开发环节与美 日等发达 国家相 比有较

大 的 差 距 。

    与韩 国相 比，我 国的出 口形势也不容乐 观 。 目前世界市场上需求 的技术密集 、加工度高

的产 品恰恰是我 国竞争力很弱 的产 品 ，而能够发挥我 国劳动力和资源优势 、克服资金和技 术

制约 的 比较优势产 品几乎全部 为资源 和劳 动 密集型 的轻纺产 品 、金属制 品和机 械 ，技 术含

量 、附加 值很低 。虽然我 国在这次金融危机 中所受 的影 响较少 ，但毕竟失去 了相 当一部分低

附加值产 品的 国际市场 ，长此 以往 ，我们将很 难在竞争 激烈 的 国际市 场上长期 保持 优势 地

位 。因此 ，加大对高新技术研究与开发 的投 入 以提高 出 口产品的技术竞争力势在必然 。

            三 、 韩 国 的 技 术 研 究 与 开 发 经 费 投 入

    韩 国对科技 的投 入 ，纵 向比较增加 了不少 ：1963～1987 年间 ，韩 国的科技 投 资从 950 万

美元增 至 23.5 亿美元 ，增加 了 240 多倍 ，到 1993 年这项投资 已增长到 76 亿美元 ，又 比 1987
年增长 了三倍 以上 。然而 ，从横 向 比较 ，韩 国的科研投入与发达 国家还有很大差距 ：以 1993
年为例 ，韩 国 的科 研 投 入 仅 相 当 于 美 国投 入 的 1/21，日本 的 1/ 13 ，德 国 的 1/7 ，法 国 的

1/ 4。因此 ，韩 国的总体技术水平 与发达 国家相 比还有不少 的差距 。据韩 国商工 资 源部 的

调查 ，韩 国的技术水平 总体上只达 到发 达 国家 的 42% 左 右 。韩 国 1997 年 3 月通 过科技 革

新特别法规定 ，从 1997 年到 2002 年韩 国政府科研 投 入 在 总预算 中所 占比例应 由 2. 9% 上

升到 5% ，另外 ，韩 国政府计划加强 对基 础科 学 的投 资 ，到 2000 年时将使 基础研究 、应用 研

究 、开发研究 的经 费 比例为 2∶3∶5，这一 比例是合理 的。应用研 究和技 术开发 的成果不 断地

推动生产 的进步 ，使生产过程更合理 、效率更 高 、产 品更 新 、成本 更低 ，而韩 国 已清楚 地 意识

到 了技术创新和科技成果 的产业化对推 动经济发 展的重要 作用 。

    据我 国国家统计 局 1998 年 3 月公 布 的数据 ，1997 年 中国研 究与 发 展经 费支 出 368 亿

元人 民币 ，相 当于 国内生产总值的 0 .5% ，远低 于发达 国家 2% 的平均水平 。而且 ，我 国用于

基础研究投 资 比例过高 ，在应用研究 和技 术开发 上 的投 资相对薄弱 。我 们不 能忽视这 样一

个严峻的事实 ，面对 与发达 国家在科技领域 的巨大差距 ，如果不重视与加大科研开发经 费的

投 入 ，将使我 国在知识经济的发 展道路 上举步维艰 。



                     四 、韩 国 重视 高 新 技 术 产 业的 发 展

    面临国际市场上竞争 的 日趋激烈 ，和一些工业发达 国家加强对技术 的保护 的情况 ，韩 国

大力发展高科技产业 以增加 出 口商品的附加值和竞争能力 。80 年代 开始 ，韩 国政府把 开发

尖端技术 、发展高新技术产业作为经济工作 的重 点加 以推进 ，对 产业结 构进行 了重大改造 ，

确定 了面 向 21世纪 的科学技术革新规划 ，提 出 2000 年跃居世界科技七强 的 目标 。为此 ，韩

国政府还决定把 电子 、机 电一体化 、新材料 、精细化工 、生物工程 、光 电子 、航空等七个高科技

产业作为重点开发 领域 ，以进 一 步优 化产 业 结 构 。计 划 高科 技 产 值 占全 国产 值 的 比重 由

1990 年 的 12.3% 提高 到 2000 年 的 32. 7% ，产值达 到 1 135 亿 美元 。1991 年底 ，韩 国制定

了一项政府和工业界合作 的“高级先进 国家计 划 ”（G- 7 计划 ），该计 划 的 目标 是 到 2000 年

把韩 国的技术力量提高到世界上第一 流工业发达 国家的水平 ，并希望通过这一计划在 21世

纪 加 入 西 方 七 国 集 团 。

    研究韩 国政府在经济宏观调控 中重视技术 引进 的消化 吸收 、加 大对科研 的投 入 和扶 持

高新技术产业 的做法 ，借鉴该 国在努力推动技术进步的历程 中的成功与不足之处 ，有利于指

导我 国在知识 经 济 时 代 最 终 实 现 科 技 的进 步 、产 业 的升级 和 经 济 的持续 快 速 健 康 发 展 。

1999 年 4 月 ，我 国政府 出台了《关 于促进科 技成果转化 的若 干规定》，从鼓励 高新 技 术研 究

开发和成果转化 、保 障高新技术企业 经 营 自主权 、为高新技术成果转化创造环境条件等方面

制定 了新 的政策 ，为加 速 我 国高新 技 术 产业 化 进程 ，促 进 产业 升 级 提 供 了强 有 力 的“助 推

器 ”。 发 展 高 新 技 术 产 业 必 然 会 带 动 我 国 经 济 的 腾 飞 。

                                                        （作 者 单 位 ：上 海 交 通 大 学 ）


