
谁 是 反 倾 销 的 真 正 赢 家
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摘要 本 文从 全新 的 角度—— 反倾销 国国 内市场分析入 手 ，探 讨 了反倾销 问题 ，着

重研 究 了反 倾销 对诉案发起 国的经济 冲击 。认 为反 倾销 对该 国的 市场竞争 、社会

福利 、国家竞争 力等都有 负面影响 。反 倾销 案 的胜方 未必是真正赢 家。
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一 、反 倾 销 的 历 史 、现 状 和 动 向

    反倾销是 当今 贸易磨擦 的一个 热点 ，它也 是 导致 WTO西雅 图会 议失 败 ，新 的 回合 未 能

启 动 的一个重要原 因。反倾销是一柄双刃利 剑 ，举 剑者是 否 一定 就是赢 家？发起 反倾 销 或

许有种种理 由 ，然而其代价是什么 ？

    现行 的反倾销政策框架基本上是在 1947 年确认 的 GATT 第 6 条 的基础上 ，经 1994 年乌

拉圭 回合修订而来 。反倾销制度 现 已为各 国广 为采 用 ，70 年 代 以来 ，世 界 贸易保 护 主义重

新抬头 ，至今仍高潮迭起 。作为新 贸易保 护 主义 主要 非关税 壁 垒工具 的“反倾 销 ”在各 国贸

易保 护政策 中的地 位越加 突出 ，并 已成为 当今世界重要 贸易 国家和地 区的通行政策 。

    从 总量上看 ，从 1969 年到 1995年 ，全世 界 共 发起 反倾 销 调查 3 108起 ，涉及 产 品 3 000
余 种 ，贸易额超过千亿美元 。从 时 间上看 90 年代 后 的案例 占 1/ 3；从 地 区看美 国、欧盟 、澳

大利亚、加拿大占总案件的 86%（达 2678起）。①从发展趋势上看，全球反倾销诉讼有增无
减 ，势头强劲 ，中国已 日益成为世 界 贸易保 护 主义 的主要 针 对 目标 之一 。90 年代 涉及 我 国

的调查案件 以 10% ～20% 的年平均 幅度递 增 。1987 ～1997 年 ，WTO成员 国共 发起 2 215起

反倾销案，其中对华案为 264起，占 11.9% 。②中国超过 日、德、韩及台湾地区沦为新一轮反
倾销浪潮 的重灾 区 。从各 国对反倾销政策 的态 度 看 ，工业 发达 而且 进 口数量庞 大 的 国家 往

往正是最 常使 用反倾销政 策工具 的国家 。相 比之下 ，后起 的工业 国 ，尤其是 出 口导 向型 国家

和地 区 ，例如 日本 、香港 、新 加坡 ，则 大力 反对 反倾 销制 度 。 比如 日本 产业 结构议 会 1993 年

报告批评道 ：美 国及 欧洲共 同体 均有严 重滥 用 反倾 销 制度 的现 象 。在 1999 年 12 月 西雅 图

会议 上 ，日本顶住美 国的强大压力 ，坚持要将 反倾 销条 款 的修 订 列入 新 的 回合谈 判 ，与美 国

不欢 而散 。 日本对 反倾 销 的态度可见一斑 。

二 、倾 销 的 分 类 与 动 因

经济学家根据维纳（Viner）的理论将 倾 销分 成三类 ：偶 然 性倾 销 、掠夺 性倾 销 和连续 性



倾销 。对 于第一种 ，不必介意 。对于第二种掠夺性倾 销 ，各 国是一致反对 。因为这是超 贸易

保护主义 的工具 ，具有侵 略性 ，自然不“公平 ”，应 予惩 罚 。然而 ，在 当今世界这种掠夺性 战略

在极为激烈 的市场竞争 中是不 可 能在现实 中生存 的 。据反倾 销专家 帕米特（P al meter）统计 ，

1980～1986 年 ，澳大利亚 、加拿 大 、欧共体 和美 国所发起 的 767 起反倾销诉讼 案 中 ，没有 一起

是掠夺性倾销 ，而绝 大部分为长期 或连续性倾 销 。故 林 德 特（ Li nd e rt）认 为掠夺 性倾 销 似 乎

已经消失。③所以我们下面所讨论的都是连续性倾销。政府补贴性倾销 自然也不在其列。
    企业之所 以能够在 出 口市场上长期地持续 性 地 以低 于 国 内市 场价 格销售商 品 ，一 方 面

是 因为 出 口市场 的扩大能够扩大生产规模 ，实现规模 经济 ，增加利润 ，而更直接 的是 能分摊 、

利用 尚未充分利用 的固定 资产投入 、人力资本 投入及 其 他沉 没成本 。事 实上“倾销 ”经 常是

产量过剩 的结果 ，因而经常发生 于沉 没成本较高 的产业 ，其 中的石化及钢铁工业为最 多 。以

美 国为例 ，1980～1993 年 的反倾 销案件 中钢铁企业 占了 38.4% ，澳 大利亚 1991～1995 年 间 ，

提起 的反倾销案件也 以石油化工业 为主 ；加拿 大 1980 ～1991年 间 ，主要 金属 工业 提起 的反

倾销案件起数也最 多 。我 国高锰 酸钾 、碳 酸钡 、硅锰 铁 、钢板 等 化 工 、冶金 、钢铁 行业 也 都 连

续遭遇 2- 3 次 的倾销指控 。④我 国 台湾 提起 的反倾 销 案 件 的涉 及 产业 也 以石 化业 居 首（14
件 ），钢铁业 其次（12 件 ），两业共 占总案件 的 75% 。

    以石化及钢铁业 为例 ，由于沉没成本 大 ，对企业而言只要 其销价 能高于可接受成本或等

于其可接受 的成本 ，有净现金净 流入 ，即使不能弥补 其 平 均 成本（固定成本 + 可变 成本 ），他

们仍然会继 续生产 ，并 以这种价 格销售 ，以免 因停业 生 产 而 导致 更 大 的亏损 即所谓“损 失最

小化”。总之我们认 为亚 当 ·斯 密“为过剩产 品找 出路 ”的理论仍然是现代企业倾销行 为 的基

本动 因。

三 、反倾销对社会经济的冲 击

    1. 反倾销往往沦为保护主义 的幌子 谈 到反倾销 的好 处 ，频频使 用此种政 策 的 国家

自然是铮铮有词 。所列大抵都类 同于保 护贸易 政策 之 利 。如保 护就业 ，促进本 国产业 多样

化 ，反对不公平 贸易 ，保 障 国家安全 ，调整社会 收入 分 配 等等 。尤其 以抵 制“不公平 ”竞 争最

具诱惑力 。对此 ，张二震 、马野青 先生 已有全 面总结 ，这里 不再 赘 述 。然 而倾 销一词本 身 就

含着贬意 ，充满 了感情 色彩 。布 朗 -霍 根多在他们 的《国际经 济 学 》中也说 ：“倾 销这个 词是

令人厌恶 的”，如 同“公平 ”一词一样 ，“倾 销 ”充满人 为 的价值判 断 ，常常沦为保护主义 的鼓 动

工具 ，助长消极 民族 主义 。从操作 上看 ，现行 规则 的不 完 善 之处 随处 可见 。如所谓“正 常价

格”难 以揣摩 ，国内销售价 找不 出问题就上溯至原料生产 国 ，要 么动辄指责别人为“非市场经

济”国家或者“国家控制经济”国家 ，竟然按其 自己的 目的要求选个“替代 国”的“公平价值 ”作

标准 ，可谓欲加之罪 ，何患无辞 ？

    2. 损 害世界 贸易 ，阻碍经济全球化 进程  以美 国为例 ，1980 ～1993 年间 ，被认 定倾 销

的最终产 品的平 均价格指数 ，从 反倾销调查前一年到开始调查后 的一年 间 ，上涨达 65% ，进

口量骤减 68.3% 。据美 国国际贸易委员会 1995 年 的一项 报告 统计 ，中间产 品被认 定后 ，进

口数量减少 23. 1% ，价格则没有重大改变 。而未被认 定 的 中间产 品也 因反倾 销 调查 的不 利

影响 ，进 口减少 19.5% ，价格上涨 4 .8% 。一 般说 来 反倾 销 税 是 平 均关 税 的 4 倍 ，这 就极 大

地增加 了标的产 品的成本 ，以美 国为例 ，从 起 诉 的第 一 年 ，使 该 产 品进 口量 下 降 18% ，3 ～4



年后下 降 40% ，欧盟对反倾销案 5年后才考 虑重 审 ，这 就 迫使 标 的产 品全 面退 出欧盟市 场 ，

总之无论结 案与否 ，结果 如何 ，都会严 重冷却世 界 贸易 ，阻碍 世界 经济 发展 和经 济全球 化 的

进程 。

    3. 导致 中下游企业及 消费者 的损失  外 国产 品的低 价 进入 ，往往 给消 费者 带来福利

这是显而易见 的 ，但值得注意 的是该 产 品的 中下 游企 业 也 可 能得 到低 成本 的优 惠 。反倾 销

制度忽略 了上下游产业 之间 的整体关 联性 ，以致经 常忽 略“危 害 ”上 游产业 的“倾 销 ”其 实对

中下游生产者 以及消费者是有利 的 ，对 前者 的保 护 乃 是 以牺 牲后 者 为代 价 的 。反倾 销往往

是在上游生产厂家 的院外压力下作 出 ，一般 只考 虑少 数人 的利 益 而 忽 略整体 利 益 。以台湾

地 区反倾 销实务 为例 ，1992年 10 月福 聚股份有 限公 司 申请 对 日本 、韩 国的聚 丙烯 进行 反倾

销调查 ，199 4年 6 月 1 日，核实并 开 征 5. 16% ～68. 17% 的反倾 销税 。此举 救 济 了生产 聚丙

烯 的上游石化产业 ，却不利于下游 的塑料制 品产业 。一个 多月 以后 ，具有强大影 响力 的中下

游企业 ，台湾塑料制 品工业 同业工会 反应强烈 ，要求取 消聚丙烯 的反倾 销税 ，进行“课税原 因

是否消灭或变更调查 ”，并 于 同年 10 月 21 日“决议 变更课 税 ”直 至 1995 年 4 月 22 日完全停

止该项反倾销税 ，并 同时取消 了先前 开 征 的韩 国高 、低 密 度 聚 乙烯 反倾 销 税 。⑤反倾 销导致

的下游企业 的损 害及其 随后所 带来 的反应不可小视 。

    4. 导致大量 的社会财 富浪 费  反倾 销 不但会使 消 费者 和下 游 企业 损 失 可 能 的收益

福利 ，而且其直接费用也大得惊人 。反倾销 造成 大量 的社 会 资源 浪 费或 引发非 生产 性社会

成本上升 ，不利于 国家竞争力 的提高 。例如 ，1 9 33年 1月美 国提起 的 19 个 国家 的钢铁 厂 家

倾销案件 中 ，最低律师费用为 50 万美 元 ，高 的竟达 300 万美 元 。根 据美 国国际贸易 委员会

1995年 的报告指 出 ，以 1991年 为例 ，美 国若 将 当时 留未 结 案 的反倾 销 案件及 平 衡关税 案件

全部停 止 的话 ，可 为美 国经济创 造 19.9 亿美元 的社会 福 利 ，另外 ，为寻求行 政 当局 的支持 ，

反倾销发起者 的寻租行为也会导致 大量社会资源 的浪 费 。

    5. 保护 国 内的垄断  如前我们对反倾销史 的 回顾所 发现 的那样 ，反倾 销 的倡 导 国都

为 国内拥有垄 断工业 的发达 国家 。而且一般 申请条例规定 只要生产厂商 的生产份额 占全部

产业 的 25 % 以上就有可 能发起反倾销调查 申请 。以澳大利亚为例 ，在 反倾 销案例 中 75% 涉

及完全垄 断（只有一家 国内厂商 ）。最近迫使美 国向 日本施压 的“日本热轧钢板倾销案 ”的发

起者美 国钢铁行 业工会几乎垄 断 了美 国的钢铁生产 。可见反倾 销 的实质基本上都是为 了保

护垄 断企业 的垄断地位 。

    6. 扭 曲正 常的市场 商业行 为  反倾 销政策 的背后所 反 映 的是对 内承认 垄 断 、保护垄

断 ，对外抗拒 同业竞争 ，用人 为 的政府 贸易政策来扭 曲国 内得 到认 可 的 自然 商业 竞争行 为 ，

对 国外 同类 型企业 、行业采取歧视 和非 国民待遇 ，扭 曲市 场 的“公平 ”（保 护 国 自己常用 的语

汇 ）商业竞争 。

    美 国经济学家 D. 萨尔瓦多和 M .E. 克莱 宁等都分别对 此作 了详 细 的理论分 析 ，他们认

为差别价格政策是企业在存在 国内、国外两个分列（隔绝 ）的 ，具有不 同竞争性质 的市场情况

下 ，企业追求利 润最大化 的 自然结果 。而追求利润最大 的是市场经济 的根本动力所在 ，自然

是无 可厚非 的正 常商业行 为 。事实上 ，这种 因规模经济而导致 的长期生产过剩普遍存在 ，也

是 日本 、欧洲 、韩 国及 巴西一直 为反倾 销案所 困的主要 原 因 ，中 国也不 例外 。反倾 销对 这类

行业 而言只是扭 曲了正 常 的商业市 场行为 。

    当然这类行业也常受 到政府 的补贴 ，这样 用政府 的力 量抵 消源 自外 国政 府 的扭 曲当然



是无可厚非 的。但这是可 以通过反补贴 、平衡税等措施加 以规范 ，而不应用反倾销作 为罚处

手段 。

四 、结束语

    总之反倾销会带来 总福利 的损失 的现象 已为 国际上众多 的经济学家所认 识 。虽然发达

国家 的保 护主义仍然盛行 ，对反倾 销 的实 际效果 怀疑 和对 其 长远 负 面影 响 的认 识也在 进 一

步加深 ，反对反倾销制度 的呼声也在不断加强 ，这 呼声可 能来 自消费者也可 能来 自反倾销 国

国内的中、下游生产者 。从短期来看 ，实行何种贸易政策则 由各利益集 团对 现行政府 的影 响

力所决定 。当然在现行世界不完全 市场 的条件下 ，发达 国家 和 区域集 团的贸易政 策普遍 由

多边主义转 向双边 主义 ，以德报德 ，以怨报怨似乎 已成 了通行 的经济道德准则 。在这样 的环

境下 ，发展 中国家为保 护 自己的幼稚 工业 ，也不 能没有 自己的威 慑之剑 ，建立 自己的反倾 销

制度 。然而鉴 于反倾销对社会 总福利 的负面作用 ，无论是 发达 国家还是发展 中国家 ，都不应

滥用 、滥诉而不顾及 反 倾 销 政 策 的使 用 成 本 与 代 价 。就 中 国而 言 ，我们 认 为 ，我 们 应 参 与

WTO反倾销规则 的修改与制定 ，才能真正改变我 国只参 与竞 赛 而无 力影 响扭 曲的游 戏规则

的被动局面 ，才 能从根本上 防止某 些 国家在少数利 益集 团 的推动 下利 用现行 不合理 的反 倾

销规则 ，滥用反倾销手段伤 害我 国利益 。只有这样 ，才 能顺应 当今经济全球 化 的大潮流和总

趋势 ，谋取 国民福利最 大化 。

                                                            （作者单位 ：南京大学 ）
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