
面 向 21 世 纪 的 中 俄 经 贸 关 系

    摘要 世 纪之 交 ，中俄双边经 贸关 系正 面临着新的发展机遇 ，积极推动和发展 经贸

    合作是 两国对外经济领域 的重要任务之 一 。本 文介 绍 了中俄 经 贸关 系的现状、存

    在 的 问题及新世 纪 中俄 经 贸关 系的展 望。
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    自 1998年 8月俄罗斯经济危机爆发后 ，中俄双边经 贸关系曾一度受挫 ，然而 ，1999 年岁

末 ，随着普京政府 的上 台并相继推行 自由主义 的经济改革方针 ，俄罗斯经济 出现 明显的复苏

迹 象 ，据 俄 罗斯 国家 统 计 委 员 会 发 表 的公 报 ，2000年 上 半 年 与 去 年 相 比工 业 产 值 增 长

10.3% ，固定 资产投资增 长 14. 3% ，农 业 产值 增 长 0. 8% ，零 售 贸易额增 长 7.6% 。与此 同

时 ，随着两 国平等信任面 向 21世纪 的战略协作伙伴关 系的不断深化和两 国元首和政府首脑

定期会 晤机制 的 日益完善 ，双边在经贸领域 的合作 和了解也进一步增强 。

一 、中 俄 经 贸 关 系 的 发 展 现 状

    中俄两国是伟大的邻邦 ，俄罗斯是 中国第八大贸易伙伴 ，中国是俄罗斯第五大贸易伙伴 。

长期 以来 ，中俄双方 国民经济优势的互补性和地缘 的接近性是两 国开展经贸合作 的基础。纵

观整个 90年代 ，虽然中俄经贸关系时升时降 ，具有一定 的不稳定性 ，但总体上 的发展方 向还是

健康 的、上升的 ，与 80年代相 比已经有 了较大 的发展 。 目前 ，中俄年均贸易额保持在 50 亿美

元 以上 。双边贸易合作 的质量逐步提高 ，两 国已经在能源、微 电子、通信、商品流通等领域启动

了一些大型合作项 目。1999年 ，通过双方 的共 同努力 ，克服 了俄罗斯 1998年经济危机对双边

经贸关系造成的消极影响 ，制止了贸易的继续下跌 ，走 向贸易指数 的上升 ，为发展 面向 21世纪

的双边经贸关系开创 了一个 良好 的开端 。据外经 贸部有关资料显示 ，1999年 中俄双边贸易额

达 57.2亿美元 ，比上年增长 4.4% ，其 中我 向俄 出 口 15亿美元 ，自俄进 口 42.2亿美元 。除此 ，

中俄经贸合作 的领域进一步拓宽 ，相互直接投资也取得 了一定发展 。截至 1999年底 ，经俄罗

斯外经贸部批准或备案的在俄设立 的中资企业 约 1300家 ，总投资约 1.4 亿美元 ，主要从事进

出 口贸易、微 电子 、通讯 、服装加工 、家用 电器组装 、餐饮业 、木材加工 、农业 等。俄在华投资项

目约 1 100个 ，实际投入近 2.2亿美元 ，集 中在核 电、汽车及农机组装与维修 、化工 、建材和餐饮

服务等领域 。与此 同时 ，中国和俄罗斯地 区间的经贸联系积极 向前发展 ，1999年 ，俄罗斯 的一

些地 区同黑龙江省 、吉林省、辽宁省、新疆和 内蒙 的贸易额增加了 29% ，总数达 18.9亿美元 ，其



中黑龙江作为 中俄开展边境贸易的主要地 区总额为 7.7 亿美元 ，比 1998 年提高 了 35% 。进入

2000年 ，中俄贸易增长的势头不减 ，今 年上半年 ，中俄贸易额达 35.6亿美元 ，其 中我 向俄 出 口

8.8亿美元 ，同比增长 70.3% ，自俄进 口26.8% 亿美元 ，同 比增长 22.4% 。 目前 ，俄罗斯 向中国

出口的主要是原料产品 ，具有代表性的是化肥和黑色金属 ，占全部 出 口量 的 28% ，同时俄罗斯

从 中国的进 口贸易也增 长迅速 ，这一切都表 明 ：俄罗斯 1998 年 8 月爆发 的经济危机对 双边经

贸关系造成的不利影响已经基本消除 ，中俄双方正在新 的国内和国际经济环境下 ，在新 的更高

贸易水平上发展新型的经贸关系。

                二 、中 俄 经 贸 关 系 中 存 在 的 问 题

    1992 年 以来 ，随着 中俄两 国政治关 系不断改善 和从 睦邻友好发展 到构建 战略协作伙 伴

关 系的转变 ，两 国经贸关系有 了较大发展 ，但 同时也存在着诸 多问题 ，其 中集 中表现为 ：

    第一 ，双边贸易不稳定 ，经贸合作规模带有一定 的不 确定性 。在某 种 意义上来 说 ，中俄

双边经 贸关 系对 中俄两 国尤其 是俄 国 内政治 环境 和经 济形势具 有极 强 的依 赖性 。 以 1998
年为例 ，由于受金融危机 的影 响 ，1998 年全 年 中俄两 国贸易额 为 50 ～55 亿美元 ，与 1997 年

61.2亿美元相 比 ，下降幅度 近 1成 ，至 1999 年才 恢 复 。 目前 ，俄 罗斯 正 在普 京 政 府 的领 导

下 ，倡导一系列 的改革 ，国内经济 因素变化 的不确定性决定在今后一段 相 当长 的时 间 内 ，中

俄 经 贸 关 系 仍 要 在 动 荡 中 寻 求 发 展 。

    第二 ，两 国经贸关 系总体水平始终不高 。一方 面 ，中俄双边 贸易额与两 国经济发展总体

水平不符 ，两 国贸易额仅分别 占中俄进 出 口的 1.7% 与 5% 。造成这一现状 的根本原 因是俄

生产长期处于低迷状态 ，未能适 时实现技术工艺改造和创新 ，未能及时调整和改善原苏联 时

期形成 的严重畸形经济结构 ，从而导致 出 口结构趋 于原材料化和初级产 品化 ，有些产 品如化

肥 、钢材等在 中国市场早 已饱 和 ，中国不会再从俄进 口，而与此 同时 ，俄 国内某些原材料部 门

的出 口额也 已接近极 限。另一方 面 ，中俄双方在 生产 、科 技领域 的合作 很少 ，相互 直 接投 资

则更少 ，并且效果较差 。1993～1999 年 间 ，俄在 中国的投资仅 占外商在 中国直接投资 总额 的

0. 1% ，而在我 国对俄投资 中 ，九成 以上为非生产性投 资 ，一般 贸易型企业居多 ，这与俄 罗斯

国内较差 的投资环境 、法律法规 的不健全 和政策变动大不无关系 。

    第三 ，双边经贸关 系 的发展离 国际规范 的要求还有一段差距 。迄今 ，符合 国际规范要求

的双边贸易关 系的机制 尚未在两 国经贸往来 中建立 ，混乱无序 、信誉差和履约率低等 问题一

直存在 ，严重阻碍 了两 国经贸关系健康 、稳定 、有序 的发展 ，已经成为制约两 国经贸关 系正常

发展 的“瓶颈 ”，从 目前来看 ，迫切需 要 建立 规 范 的银 行结 算机 制 和仲裁机制 。因为 自 1998
年 8月 17 日俄宣布卢布贬值后 ，俄银 行 系统处 于瘫痪状 态 ，倒 闭频繁 ，并且 缺乏信誉 ，结算

危机显得 日益突出 ，这样使外汇转帐与外汇兑换变得极为 困难 ，从而使俄大量从事进 口贸易

的公 司不得不停止贸易活动 。另外 ，为 了更好地保证 中俄双方公 司的合法利益 ，解决 时常 出

现 的许多贸易纠纷 ，两 国之 间建立一个公正 、合理 、有效 的仲裁机制不可缺少 ，为此应在两 国

政府之间签订仲裁协议 ，及时解决各种纠纷 。

    第 四 ，假 冒伪劣商 品进入俄罗斯市场所 引起 的商 品质 量 问题越来 越严重 。随着边境 贸

易 由对俄贸易 中的补充地位上升到主导地位 ，在边境对 出 口商 品的质 量加 强管理 与监督 的

重要性逐渐上升 ，然而 由于 中俄双方调控不力 ，管理不严 ，从 而使 大量伪劣产 品通过 边 贸进



入俄市场 ，严 重破坏 了中国商 品的形象 ，如果对此 听之任之 的话 ，从长远来看 ，将会不断腐蚀

中俄双边经 贸关 系 的 良性发展 。

                三 、21 世 纪 中 俄 经 贸 关 系 的 展 望

    中俄两 国都被认为是下个世纪最有发展潜力 的经济体 ，双方 巨大的市场容量 ，丰富的科

技 、自然 、人 力资源为两 国合作奠定 了坚实 的基础 ，长达 4 300 公里 的边界为开展全方位 、宽

领域 、多层 次经贸合作 提供 了得天独厚 的地缘优势 ，双方在经 贸领域合作 的前景十分广 阔和

乐观 。面向 21世纪 ，中俄经贸关 系发展 的根本重心应置于长久性经贸关 系上 ，而 目前 ，俄罗

斯与西方 的关 系受挫使 中国发展对 俄经贸关 系出现 了十分难 得 的机遇 ，21世纪 中俄经 贸关

系必将在一个新 的高度上蓬勃发展 。

    首先 ，构建 面 向 21世纪 的战略协作伙伴关 系为 中俄经贸关 系的发展提供 了 良好 的政治

条 件 。

    经贸关 系从来 都是依赖于政 治关 系的。在 叶利钦 时期 中俄政治关系便得到 了迅速 的发

展 ，普京 出任俄罗斯 总统 以其独特 的个性 和新理念对 内外政策进行调整 ，给 中俄关 系带来 了

新 因素 ，但 中俄关系 的利益基础并未发生根本性变化 ，双方在维 护地 区安全 ，打击 民族分裂

主义 、国际恐怖 活动 、极端宗教势力 和贩毒 、走 私等跨 国犯 罪 活动等方 面仍 然具有共 同的利

益 ，2000年 7 月 18～19 日，普京首次访华充 分体现普京政府对 华 的“接触 ”策略 。在 中俄两

国元首共 同致力 于建立 面 向 21世 纪 的战略协作伙伴关 系 的 同时 ，还 提 出到 2000 年把 双边

贸易额提高到 200亿美元 的战略高度 。 由此 可见 ，中俄 相互 的政 治信任是两 国经 贸关 系长

期稳定发展 的必要 条件 ，而从 国际关系发展 的大趋 势看 ，中俄 之 间稳 定 的、充实 的经 贸关 系

与实实在在 的经济利益 ，又会进一步巩 固与发展两 国政治关 系 。

    其次 ，双方促进经 贸合作发展 的有利机制 的建立 和健全将 推 动 中俄经 贸关 系提高 到新

的 合 作 层 次 。

    中俄在经 贸领域 的合作是整个 中俄关系 中 比较 薄弱 的环节 ，最 近几年双边 贸易额 一直

徘徊在每年 50 ～60 亿美元 之 间 ，与预期 的规模水平相 比，相去甚远 。普京 总统上任后 ，强调

对外关 系 中的经济 内容 ，对 中俄 21世纪 的经 贸合作 自然将会有更高要求 。为推动 中俄双边

经济贸易合作关 系健康 、稳定地发展 ，中俄双方在诸如加强边境贸易协调管理 、建立合作 区、

创办合资企业及服务 中心 等经济改革政 策 和效果 方 面 已经 达 成普 遍 的共识 。1992 年 8 月

两 国成立 了中俄经济 、贸易和科技合作委员会 。中俄两 国政府还在经贸领域签署 了《鼓励和

相互保护投 资协定》、《经贸协定》、《避免双重征税 和防止偷 漏税协定》、《保护知识产权协定》

和《进 出 口商 品合格评定协议》等一 系列重要文件 ，为两 国间平稳 地开展经 贸合作奠定全 面

的法律基础 。这一切都表 明 ：双方经 贸合作 的大环境 已经得到进一步改善 ，在经贸合作发展

有利机制的促进下 ，中俄两 国贸易和合作 的前景光 明、潜力 巨大 。

    再次 ，俄罗斯 国内经济 的复苏和对 国外产 品 的巨大需求 为进一 步提高 中俄双边经 贸关

系水平提供 了 良好机遇 。

    俄罗斯 经济 自 1999 年逐渐好转 以来 ，俄 国内购买力不断增强 ，需求增加 。然 而 ，目前俄

50% 以上 的工业企业处于停工停产状态 ，俄 国内市场供应 日趋 紧张 ，特别是与人 民生活密切
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