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摘 要 ：本 文从 国 际原 油 价 格 上 涨 的 现 状 出发 ，分 析 了 油 价 上 涨 的 主 要 原 因 和 油 价
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    自 1999年 3月石油输出国组织（OPEC）部长会议达成限产保价协议至今 ，国际原油价格

由原来的每桶 10美元一路飚升 ，达到 2000 年的每桶 30 多美元 ，上涨 3倍 以上 ，屡次创下海

湾战争 以来的最高纪录。9月 20 日，国际油价在纽约市场最高价位 已攀升至每桶 37.80美

元 的关卡 。石油作为一种战略性商品 ，其价格的每一次巨幅波动都会对世界各 国的经济产

生不同程度的影响。因此 ，这一次油价走高引起世界性的关注和担忧。

一 、国 际 油 价 上 涨 的 主 要 原 因

    石油价格的变动 ，无论是上涨还是下跌 ，其原 因和背景 ，不但有经济的，也有政治的；既

与石油公司的生产经营有关 ，也与政府或 国家集团的能源战略和政策有关 ；同时 ，还受气候、

心理、技术 、社会文化等其他因素的影响。引发这次油价上涨的原 因众说纷纭 ，但较为一致

的观点主要可归纳为以下几点 ：

    1. 石油输出国组织实行的减产保价措施是油价上涨的主要原 因  海湾战争后 ，由于

阿拉伯一些主要产油国需要大量资金用于支付军费和战后重建 ，纷纷置 OPEC的生产配额

于不顾而竞相增产 ，致使 国际市场石油供给过剩 、油价不断下跌 。到 1999年初 ，OPEC原油

价格甚至暴跌至每桶 10美元 以下的极不合理水平 ，给石油输 出国的财政经济造成严重的困

难 。为此 ，OPEC成员 国不得不与其他非 OPEC产油国一起协调立场、求 同存异 ，于 199 9年 3
月达成减产保价协议 。产油国为了共 同的利益 ，严格遵守协议 ，按配额生产 ，从而一举扭转

了世界油价过低的不正常状况 ，维护了石油生产 国共 同的合理利益。当月油价便从 2 月份

的每桶 10美元上涨到 14美元 ，上涨 了40% ，到 199 9年底达到了25美元 。2000年 3月 8 日，

纽约的油价每桶已达到 34. 13美元 ，国际油价在一年 内涨幅高达 3倍 以上。 目前 ，全世界每

天耗费原油约 7 500万桶 ，而 日产油为 7 300万桶 ，OPEC的总产量 占全世界总产量 的 30% ，

OPEC成员 国团结一致 ，减少产量是 国际石油价格上涨的主要原因。



    2. 西方跨国石油公司兼并重组的必然结果  近年来 ，受亚洲金融危机影 响 ，世界石

油工业普遍面临困难局面。为摆脱困境 ，出现 了跨 国石油公司兼并重组 的浪潮 。英 国石油

公司兼并 了阿莫科石油公司，埃克森公司收购 了美孚石油公司。这些兼并使跨 国石油公 司

的垄断地位空前增强 。它们有能力也有愿望驱使油价上涨 ，以消化兼并所付出的巨大代价、

巩固兼并成果 。高油价为它们带来了高利润 。2000年第 2季度 ，埃克森—美孚公 司收入从

1999年同期的 18.55亿美元增加到 41.55亿美元 。

    3. 国际石油市场上的投机行为助长油价波动  库存减少本来就 已导致 国际市场上

的心理恐慌 ，甚至有人担心油价长时间高企使 70年代 由能源危机引发的世界经济衰退 的噩

梦重演。金融机构投机炒作和期货市场投机猖獗进一步助长 了油价上涨。1999 年 3 月到

年底 ，国际石油期货市场上投机商连续 40周大做“多头”交易 ，合 同额是做空头交易的 2倍 。

期货市场的交易规模 已超过世界实际石油需要量 。2000 年美 国那斯达克指数 的每次暴跌

总是与国际油价 的暴涨呈现同步反向变动关 系。在经济全球化背景下 ，资本全球流动 的速

度极其迅速 ，从纽约股票市场撤出的巨额投机资本 即刻就可 以在伦敦原油期货市场建仓 。

专业人士认为 ，原油价格上涨给产油国带来 的巨款“石油美元”流入 了美 国证券市场 ，支撑着

股票的泡沫。同时 ，回流的一部分“石油美元”借助对冲基金 的操作进一步抬高了原油的期

货价格 。

    4. 伊拉克为抗议美国而滞产是油价上涨的另一原 因  有分析人士认为 ，美 国插手伊

拉克和科威特之争并支持科威特 ，引起了伊拉克 以停产 以示抗议是此次助长油价上涨 的原

因之一 。伊拉克如今在 国际石油市场上的影响力 已不可低估 ，因为该 国石油产量 的变化对

整个 国际石油市场具有一定的影响。伊拉克石油总储量 占世界的 10.9% ，居世界第 2位 ，日

产油量 已达 300万桶之多 ，除了每天 60 万桶用于 国内消费外 ，其余全部可 以出 口（伊拉克

1999年和 2000年分别是美国石油进 口的第 5 大和第 6 大供应 国）。同时 ，伊拉克 由干处于

联合 国的制裁下 ，一直没有参加 OPEC的一系列 限产或增产协定 ，所 以，伊拉克 随时可 以用

控制石油产量作为武器与美 国抗衡 。正 当许多 国家为油价上涨而苦不堪言时 ，伊拉克指控

科威特每天盗取其 30万桶石油 ，并 以停产进行抗议 ，从而造成油价进一步 升。

    5. 各国的石油消费政策 ，特别是发达 国家对石油消费实行 的高税政策 ，也是拉动油价

上涨的重要原 因   自70年代石油危机 以来 ，欧、美等工业化 国家为减轻经济对石油进 口

的依赖 ，开始对石油的进 口和消费课 以重税 ，以鼓励节能和寻找新 的替代能源。据设在 巴黎

的国际能源机构说 ，税收在英国、法 国油品最后价格中的份额约 占 77% 和 73% ，高税额使英

国一升汽油的价格从 3年前的 59便士涨到了 85便士 。即使在税收较低的意大利、西班牙 ，

每升油品的最后价格 中税收也 占67.6% 和 62% 。在如此高的税率之下 ，原油价格的上涨必

然导致成 品油价格的大幅上调 。

   6. 石油资源量和可采储 量的不确定性 ，也是油价上涨 的重要原 因   目前科学技术条

件下 ，人们对石油资源的认识程度还是有限的 ，地球上到底有多少石油资源仍然是未知数 。

经济学家在预测油价时 ，石油资源量是重要 的参数之一 。从定性分析看 ，如果经济学家利用

高估了的石油资源量数据 ，那么未来油价预测结果就有可能低于实际油价水平 ；反之亦然 。

石油可采储量是指在现有技术条件和经济条件下能够开发和生产的石油资源。石油可采储

量 同石油生产成本和油价有直接的关系 ，它的变化会引起油价相应 的变化。另外 ，亚洲和拉

美地区经济的稳步 回升 ，以及美 国和欧洲一些地区 19 99年冬天出现的严寒天气 ，也导致石



油需求量大增（这些地区取暖多用石油），求大于供的状况必然会使价格猛涨。

二 、油 价 暴 涨 对 世 界 经 济 带 来 的 冲 击

    1. 石油价格暴涨对世界经济的负面影响不可忽视  美林证券预测 ，如果石油价格维

持在每桶 33美元 ，亚洲 国家 2001年的经济增长率将在现在的基础上下挫 0.8% 。而 I MF 的

官员则称 ，每桶油价上升 5美元 ，亚洲地 区经济增长率就会下降 0.5% ，全球增长率将下 降

0.25% 。因此 ，原油价格如果继续飚升 ，将对世界各 国经济产生进一步的负面影响。

    2. 加剧发达国家对石油资源的争夺   目前发达国家为维护 自己的既得利益 ，正在采

取各种手段制定和实施面向新世纪的争夺世界能源的战略 ，对此美 国尤为突出。它一方面

积极拉拢 中东有关 国家 ，促使其源源不断地向自己供应石油。另一方面不断发动局部战争 ，

对伊拉克（世界第 2石油储藏大国）和伊朗（世界第 2 石油生产大 国）进行制裁 ，以最终控制

中东石油资源。与此 同时 ，日本也与中东某些产油国建立相互依存 的关系 ，提出了针对 中亚

地区石油资源的“欧亚大陆外交计划”。可见 ，油价震动将加剧 国际社会为争夺石油资源所

发生的国家之间政治、军事和外交等方面的摩擦 。

    3. 对美国等发达国家的负面影响有限   自70年代发生能源危机后 ，美、日等发达 国

家厉行节能 、提高能源使用效率 。9 0年代 ，随着知识经济的发展 ，美 国等西方发达 国家产业

结构 向电讯 、电脑及互联网业等耗能较少的产业转移 ，大大减少了对石油的依赖程度 。美 国

的能源消耗在 GDP 中所 占比重从 90 年代初 的 9% 已下 降到不 足 3% 。而且美 国用 油 的

40% 是 自产 ，原油进 口支 出在 GDP 中仅 占 0.7% ，原油贸易在 总贸易额 中仅 占约 4% 。美 国

在发展替代能源方面也 已取得较大进展。据美国能源部调查 ，仅北达科他、堪萨斯和得克萨

斯 3州风力发电能力就可满足全美电力需求 。相 比之下 ，油价高企对德 国、法 国和意大利等

经济 尚在复苏过程 中的欧元 区国家影响较大 ，倘若处理不 当 ，不但将加大欧洲的通胀压力 ，

还使欧元难 以反弹 ，甚至可能使复苏形势逆转 。

三 、对 我 国 经 济 运 行 带 来 的 影 响 及 应 对 措 施

    我国经济的快速增长和石油后备资源的严重不足 ，导致我 国在经济发展过程 中对石油

资源的需求增长成为全球最快的国家之一。石油价格 的巨幅波动和居高不下 ，将使我国可

能成为国际大资本操纵下的最主要受害国。 目前 ，我国是一个石油进 口大国，这几年原油消

费迅速增长 ，自“八五”以来 ，石油消费的弹性系数一直维持在 0.5左右的较高水平 。有预测

表明，到 2010 年我国石油进 口量将可能高达消费总量 的 40% 。届时 ，大量 的进 口石油将造

成 国内工业制造成本 的上升 ，降低产品的竞争力 ，最终对整个物价体系和经济运行产生直接

影响 ，从而导致市场的重新洗牌 ，其影响是广泛、深远 的。根据我 国对石油需求不断增长 的

态势 以及两次世界石油危机的教训 ，我国应采取积极 的对策来迎接这种挑战。综合有关专

家、学者 、业 内人士的探讨观点 ，主要应采取下述几种对策 ：

    1. 建立我国战略石油储备 ，提高应对能力  随着石油进 口量的不断增加 ，石油供应安

全问题和石油交易风险将 日益突出，必须建立国家石油战略储备和企业商业储备。我国的石

油储备应以国家储备和企业储备相结合 ，同时兼顾为社会提供服务的功能。第一步 目标 ，可考



虑到 2010年 ，储备能力达到 1500万吨。石油储备基地的选址和布局 ，应遵循进油方便、出路

畅通、靠近炼油厂、快速反应的原则。这虽是长远之计 ，但应早 日着手规划 并实施。

    2. 实行资源保护、加快对石油替代资源的开发利用  虽然我 国石油资源 比较丰富 ，

但人均资源 占有量却很少 。因此 ，随着我国石油需求 ，尤其是石油进 口需求 的逐年增加 ，我

国石油资源的开发和利用将面临更大的压力 。从实现中国能源可持续发展战略出发 ，我们

必须采取一系列相应战略和措施 ，如对石油资源进行保护性开采 、提高产能、降低能耗 、实行

技术革新和改造等。根据我国现有的资源和市场条件 ，完全可 以对天然气资源进行开发和

利用。据有关专家预测 ，到 2010年 以后 ，天然气将超过煤炭和石油 ，成为世界上主要能源 。

目前 ，我国在天然气 的储采和消费方 面有很大潜力 。1999年我 国天然气 的储采 比为 61∶1，

天然气 目前在能源消费中的比例只占 2.1% ，远低于世界平均水平 。如果在 15年 内能建成

全国天然气工业体系 ，到 2020 年 ，我 国天然气消费量将在 国内能源消费 中 占到 10% 左右 。

这不仅可以缓解我 国石油供应 的压力 ，而且可改善我 国能源结构和经济结构。

   3. 建立我国的现代化跨国石油公司  立足 国内市场 ，拓展国外石油天然气供应渠道 ，

通过在海外参加石油天然气的勘探、开发、生产 ，实现我 国石油天然气资源供应的“多元化”。

    4. 完善国内石油销售市场  引入竞争机制 ，逐步开放原油、成品油和石化产品市场 ，

迫使企业提高效率 ，增强竞争力 。我 国加入 WTO后 ，与国际石油市场接轨 ，对本 国石油化工

企业压力增大 ，尤其是在未来 国际油价走低的情况下 ，来 自国外 的原油、成品油和石化产 品

将冲击本 国产品。企业要生存要发展 ，只有提高生产效率 、降低成本 、优化管理 ，增强 国际竞

争 力 。

    5. 削减和取消能源补贴 ，指导和控制社会能源消费  近年来 ，我 国在合理利用石油

资源 ，提高石油利用率方面作了很大努力 ，取得一定 的成绩 ，但与世界先进 国家 比，差距还很

大。面对未来 国际能源发展 的新形势和世界石油价格波动冲击 ，需要我们提高能源使用效

率 ，降低能耗 ，调整和改造我 国的能源消费结构和能源消费体制。

    6. 开发和推广节能技术及产品  为缓和油价上涨带来的压力 ，我 国应把 目光转 向影

响油价的其他因素 ，如炼油、运输等环节上的节约费用及税 收政策上 。把“节能”、“低耗”作

为国家石油安全战略的重要方针。

    7. 大力发展低能耗的高新技术产业  今后我 国应改变单纯依赖耗费石油等资源发

展经济的传统战略 ，加快经济结构、产业结构和产品结构 的调整 ，大力发展高新技术等低能

耗产业 ，不断采用新技术促进传统经济的更新换代 ，力争在不远的将来实现石油等资源消耗

零增长的宏伟 目标。

    8. 建立风险采购屏障  即国家从每年石油进 口总量 中划 出一定 比例 ，由专门在 国际

市场上从事风险运作的大型国际贸易公司通过风险采购的方式组织进 口。一方面用油企业

按规定 比例以固定价格向这些公司获得石油 ，另一方面这些公 司可 以通过在 国际石油市场

上“高抛低吸”，从事期货“套期保值 ”以及与国际石油垄断资本建立战略联盟 ，收购和投资海

外资源产地 以及其他投机运作方式获取差价 ，获得风险收益。这种风险分散的战略安全设

置是建立在 国家整体利益上 的 ，独立地从事风险采购的国际贸易公司的存在 ，可以为我 国的

国民经济及下游产业树起一道部分锁定成本 的风险屏障。

                                              （作者单位 ：湖南省社会科学院）


