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    摘要 ： 本 文概述 了上 海机 电产品和 高新技 术产 品 出口出现 快速增长的新趋 势 ，分

    析其表现在 出口产 品结构、出口品种数 量 、出 口企 业类 型和数 量、出 口贸易方式和

    出口市场等方面的新特 点 ，并从 思想基 础 、产 业基础 、优 化 结构 、基 地建设 、综合优

    势和人 才建设等方 面总结其迅速发展 的原 因。 同时 ，根 据其在 发展 中存在 的 问题

    提 出相 应 的 对 策 建 议 。
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    上海坚持实施科技兴贸的战略 ，大力调整 出 口和优化 出 口商 品结构 。近几 年机 电产 品

和高新技术产 品增长迅速是其显著标志 。现就其发展 的新趋 势及其原 因和对策作一探讨 和

研 究 。

        一 、 上 海 机 电 产 品 出 口 发 展 的 新 趋 势 和 特 点

    上海在 80 年代 和 90 年代初外贸 出 口发展缓慢 ，平均增 速仅为 4. 13% ，其 中一个 主要原

因是 出 口商 品结构老化 ，机 电产 品和高新 技术 产 品发 展 慢 ，出 口少 。 自 1992 年起 ，特别 是

“九五 ”以来 ，上海机 电产 品和高新技术 产 品 出 口逐 年增 长 ，在全 市 外 贸 出 口的 比重逐 年 提

高 。 由于 出 口商品结构 出现这种新变化 ，因而使 近几 年上海 外 贸 出 口增 长速度均超过 全 国

外贸 出 口平均增长水平 。

    （一 ）机 电产 品和 高新技术产 品出 口的发展趋势

    1996年 ，上海全市外贸 出 口为 132.38亿美元 ，其 中机 电产 品出 口 33.28亿美元 ，高新 技

术产 品出 口 16.39亿美元 ，分别 占当年全市外 贸 出 口的 25. 14% 和 12.38% 。随后 ，1997 年 、

1998年和 1999年 ，上海机 电产 品和高新技术产 品出 口出现三 年跳 了三跳 的好局面 。1999 年

全市外 贸出 口为 187.9 亿美元 ，其 中机 电产 品出 口 82.19亿美元 、高新技术产 品出 口 33亿美

元 ，分别 占当年全市外贸出 口的 43.75% 和 17.56% ，提前达 到和超 过“九五 ”期末 的 2000 年



的规划 目标 。2000 年机 电产 品出 口 121亿美 元 ，高新 技术 产 品 出 口 48 亿美元 ，分别 占全 市

外贸 出 口 47.73% 和 18.93% 。按规划 ，到“十五 ”期 末 的 2005 年 ，上海机 电产 品 出 口比重要

占全市外 贸出 口的 46.7% ，现在这个 规 划 已大 大超 过 ，这是 机 电产 品出 口和高新 技术 产 品

出 口快速增长 的趋势所决定 的（见表 1）。

表 1 上海机 电产 品和高新技术产 品出口发展情况    单位 ：亿美元

      资 料 来 源 ：《上 海 对 外 经 济 贸易 年 鉴 》1997～2000 年 、《解 放 日报 》2001年 1月 15、29 日

    从上表可见 ，上海机 电产 品和高新技术 产 品出 口规模不断扩大 ，占上海外贸 出 口总额 的

比重不 断提高 ，是上海外 贸 出 口发展 的一个 突 出的新 现象 ，也是机 电产 品和高新技术产 品

出 口发 展 的 新 趋 势 。

       （二 ）机 电产 品和高新技术产 品 出 口的发展特点

    近几年上海机 电产 品和高新技术产 品出 口存在快速发展 的趋势 ，具有 以下几个特点 ：

    第一 ，机 电产 品 出 口结构发生重大变化 。1999 年 ，上 海技术含量 和附加值 的机 电仪 产

品及设 备 出 口 73.5 亿 美 元 ，比上 年 猛 增 34.5% ，占全 市 机 电产 品 出 口 82. 19 亿 美 元 的

89.4% 。集成 电路及微 电子组件 出 口猛增 2.3倍 。

    第二 ，机 电产 品和高新技术产 品 出 口企业 和 品种 数 量逐 渐增 多 。1999 年全 市 出 口 500
万美元 以上 的机 电产 品出 口企业有 19 6家 ，出 口高新技术产品的重点企业有 38 家 。近两年

来 ，全市高新技术年 出 口 5 000万美元 以上 的产 品共有 15 种 ，在 15 种产 品中 ，年 出 口超过 1
亿美元 的产 品 占 70% ，出 口量大 、增速快 的商 品主要集 中在光 电与信息 、家 电产 品上 。

    第三 ，机 电产 品和高新技术产品出口企业类 型出现多样化 。不仅有 国有企业 ，而且有外商

投资企业 、私营企业和科研 院所企业等 ，外商投资企业成为上海机 电产品和高新技术产 品的主

体 。1999年外商投资企业 出 口机 电产品 62.9亿美元 ，占全市机 电产 品出 口比重为 76.53% ；出

口高新技术产品共 28.8亿美元 ，占全市高新技术 产 品出 口 33 亿美元 的 87% 。国有企业机 电

产 品出 口在 1999年扭转 了前年下跌势头 ，实现出 口 17.4亿美元 ，增长 12.4% 。 1999年 以来 ，已

批准给予私营进 出 口经营权企业 11家 ，经过登记获得进 出 口权 的科研院所 2家 。这些企业高

新技术产品出口将成为上海高新技术产品出 口的一支重要力量。

    第 四 ，机 电产 品和高新技术产 品出 口以加工 贸易方式为 主 。1999 年 ，上海机 电产 品 以

加工 贸易方式 出 口62.4 亿美元 ，增长 35% ，占全市机 电产 品总额 的 77. 1% ；而一般贸易 出 口

16.9亿美元 ，增长 19.7% ，占机 电产品出 口总额 的 20.9% ；高新技术产 品以加工 贸易方式 出

口 27.7亿美元 ，增长 47.4% ，占高新技术产 品出 口总额 的 86.7% ，而一般贸易 出 口 3.2亿美

元 ，增长 28.3% ，占高新技术产 品出 口总额 的 10% 。

    第五 ，机 电产 品和高 新技 术 产 品 出 口市 场 相对 集 中。1998 年 全市 高新 技术 产 品 出 口

26.68亿美元 ，美 国 占 28.5% ，港 台 占 18.5% ，欧盟 占 14.7% ，东盟 占 10.3% ，日本 占 9.9% ，

这五大市场共 占 81.9% ，其 中 ，美 国、欧盟 和 日本市场 占 57% 。 1999年全市高新技术产 品出



口按 当时公布 的 32 亿美元计算 ，美 国 占 28.2% ，欧盟 占 17% ，中国香港 占 14.3% ，菲律宾 占

11.2% ，日本 占 9.2% ，新加坡 占 4% ，韩 国 占 3.4% ，这七 大市场共 占 87.3% 。其 中美 国、欧

盟和 日本市场 占 54% 。 2000 年 上海 对 亚洲 、北 美 洲 和欧洲 出 口高新 技术 产 品分别 为 24.5
亿美元 、13亿美元和 9.7 亿美元 ，增长率分别达到 51.8% 、41.1% 和 53.9% 。同时 ，高新技术

产品对 主要市场 出 口的增 幅也 明显高于本市其他产 品对该市场 出 口的增 幅（见表 2）。

表 2  1999年上海高新技术产 品出口主要市场情 况    单位 ：亿美元

资 料 来 源：《国际金 融 报 》2000 年 1月 28 日

  二 、 上 海 机 电 产 品 和 高 新 技 术 产 品 出 口 迅 速 发 展 的 原 因

    近几年 ，上海机 电产 品和高新技术产 品出 口为何获得快速增 长？究其原 因 ，主要有 以下

几 方 面 ：

    1. 充分认识机 电产 品和高新技术产 品 出口的重要性和 紧迫 性 ，是上海近几 年 出 口快速

发展 的重要思想基础  近几年 ，上海在“科技兴 国”、“科技兴 贸 ”的战略方针 指导 下 ，一 直

以发展机 电产 品和高新技术产 品为抓手优 化 出 口商 品结构 ，取得 了显著成效 。但对 照世界

经济发展轨迹 、兄弟省市发展经验 以及本市发展机 电产 品和高新技术产 品出 口存在 的差距 ，

上海从领导到各有关部 门都充分认识 到有进一步发展 的必要性 和紧迫性 。从世界经济发展

的轨迹看 ，依靠科技创新是保 持经济可持续发展 的根本途径 。美 国经济 自 1991年 以来保持

快速增长 的基本原 因 ，就是从 80 年代初 开始 大力发展高科 技 产业 ，形成 以信 息产业 为 中心

的高科技产业群 ，而 日本经济进入 90 年代后停滞不前 ，就是 因为在科技创新方面大大落后 。

我 国如果再不加快科技创 新 ，再不提高 自主 的技术开发能力 ，再不增 强高新技术产 品的促进

力度 ，同发达 国家 的差距就会进一步扩大 ，在 国际竞争 中将处于越来 越不利 的地位 。从兄弟

省市发展 的经验看 ，依靠 高新技术 出 口带动外 向型经济发展 ，是实 现跳跃发展 的重要途径 。

深圳市重视发展高新技术 产业及其 出 口，经过多年 的发展 ，形成 以信息产业为主的高新技术

产业 ，其产值 占全市工业产值 的 35% 。在家 电行业 中青 岛海尔 、四川长虹、江苏春兰 的外 向

发展势头都很强 ，上海要创造 自己的名牌和发挥优势 ，必须加大培育和促进力度 。从上海高

新技术产品出 口现状看 ，在这方 面虽有发展 ，但 与深圳 、北京相 比还有 比较大 的差距 ，特别是

技术含量较高的产 品 比重不高 。正 出于上述 新认识 ，上海 既着 眼于长远 ，又立 足于 当前 ，并

从组织领导 、政策措施上入手 ，加快推进力度 。近 3年 ，上海 陆续 出台了《关 于加快本市高新

科技 产业发展的若 干意见》和促 进高新 科 技成果 产业化 等一 系列 政 策措施 ，1999 年 5 月市

政府专 门成立高新技术产 品出 口工作领导小 组 。由于认识提 高 ，政策落实 ，领 导加强 ，所 以



上海近几年机 电产 品和高新技术产 品出 口发展不断上新 的台阶。

    2. 加快产业结构调整步伐 ，下大 力建设 工业新 高地 ，是上海 机 电产 品和 高新技术产 品

出口快速发展 的产 业基础  近几年上海在推动六大支柱产业升级 的同时 ，重点发展信息 、

生物 医药和新材料三大高新技术产业 。围绕着产业 升级 ，上海积极 培育重点骨干企业 的出

口创 汇能力 。到 1999 年 ，全市经 国家和本市认定 的企业技术开发 中心 已达 52个 ，其 中国家

级 23个 ；高新技术企业 已从 1991年 的 29 家发展到 905 家 ，其 中 69% 的企业 涉足信息、生物

医药和新材料三大领域 。2000年 ，高新技术企业将达到 1000 家 ，亿元 以上 的科技型企业 争

取超过 100 家 。已建立并确认 的高新技术企业积极创造条件 ，将高新技术产 品打 出国门 ，进

军 国际市场 ，如斜拉桥悬索结构技术 已进入美 国、韩 国等 国家和地 区 ：港 口机 械和船舶制造

技 术 已 进 入 欧 美 等 发 达 国 家 。

    3. 利用外资注重质量和实效 ，促进 出 口结构优 化 ，是上海机 电产 品和 高新技术产 品 出

口快速发展 的新生力量  在 80 年代 和 90 年代初 ，上海外 贸 出 口主要靠 国有外 贸企业传

统产 品 ，外商投资企业少 、出 口比重小 。1992 年外 商 投资企业 出 口占据 工业 总产值 的 比重

只有 1 5.9% 。此后 ，上海积极 改善投资环境 ，热忱欢 迎各 国厂商 ，尤其是生产 高新技术产 品

的跨 国公 司来投资落户 。据不 完全统计 ，目前 世界排 名 500 强 的跨 国公 司 中有 254 家落户

上海 ，其 中有 144 家在沪投资建立外资企业 。这些跨 国公司在沪投资除 了投 资大 、技术新 和

范 围广等一般特征外 ，还主要呈现 出一个新 的发展趋势 ，就是 已形成高新科技产业群 。从 张

江高科技 园区、金桥开发 区、外高桥保税 区到孙 桥农 业科技 园区 ，一条贯穿 浦东南北 ，以“一

江三 桥”为载体 的高科技走廊 已初步形成 ，并形 成 以跨 国公 司名称冠名 的系列产 品 ，使上海

高新技术产 品出 口如虎添翼 。  1998年外 资企业 出 口高新 技术产 品 20.37 亿美元 ，占全市 高

新技术产 品出 口总额 的 76.35 % ； 1999 年 出 口 28.8 亿美元 ，占全市总额 的 90% 。

    4. 建立国家级高新技术产 品出口基地 ，是上海机 电产 品和高新技术产 品 出口快速增 长

的重要力量 上海高新 区已被认定为 国家级高新技术开发 区中第一批高新技术产品出 口

基地之一 。它 由漕河泾新兴技术开发 区、张江高科 技 园 区、上海大学科 技 园区、中国纺织 国

际科技产业城 、金桥现代科技 园和嘉定 民营科技 密集 区六大 园区构成 。 自高新技术 园区建

立 以来 ，在发展高新技术产 品 出 口中已发挥积极作 用 。1999 年上海 高新 区工业 总产值 587
亿元人 民币 ，高新技术产业 产值 400 多亿元 ，累计 引进企业 2 500 多家 ，引进外商实 际投 资

75 亿多美元 ，出 口创汇 15.2 亿美元 。其 中漕河泾新兴技术开发 区从 1989 年起 ，就建立 了海

关 、商检 、国际运输 、中国银行 、国际贸易等进 出 口服务机构 ，1999 年 出 口额 6.2亿美元 ，主要

出 口产 品有大规模集成 电路 、光通信设备 、计算机软件 、新材料和 电子元器件等 ，拥有 自主知

识产权 比例达 35% 以上 。金桥现代科技 园 1999年完成 出 口额 6.5亿美元 。

    5. 发挥综合优势 ，加强合作 ，是上海机 电产 品和 高新技术产 品 出 口快 速发展 的推动 力

    机 电产 品和高新技术产 品出 口涉及方方 面面 ，需 要政府 和企业在体制 、机制上创新 ，把

上海特大城市所具有 的技术 、人才 、信息等综合优势发挥 出来 ，形成合力 ，共 同做好高新技术

产 品出 口的促进工作 。

    在政府层面上 ，市外经委 、市科委 、市经委和机 电进 出 口办（“三委一办 ”）各 司其职 ，分工

合作 ，协 同作 战 。市科委侧重做 好机 电产品和高新 技术产 品出 口发展规划及重点研究开发

工作 ；市经委和机 电进 出 口办侧重做好技改资金投入项 目和传统产业注入新技术 的工作 ，形

成“双高”（技术含量高 、附加值高 ）机 电产品 ；市外经委通过 国际展览（海外办展和吸引来展 ）



为机 电产 品和高新技术产 品出 口提供更 多商机 ，通过海外机构为企业提供信息服务 。“三委

一办”都把发展机 电产 品和高新技术产 品出 口放在重要地位 ，有 明确 的 出 口 目标 、项 目清单

和鼓励政策措施 。

    在企业层 面上 ，加快体制 、机 制创新 ，把 内资企业 和外 资企业 、市 内企业 与 市外企业 、民

营企业与 国有企业 、科研 院所与企业界 紧密结合起来 ，加快科技成果产业化 的进程 。通过体

制 、机制创新 ，目前上海 已基 本 建立 包 括许 多企 业 在 内的多渠道 、社会 化 的科 技 投入 体 系 。

1999年 ，上海全社会科技经费投入 198亿元 ，比上年增长 11.2% ；全市独立换 算 工业企业 技

术开发经费达到 115亿元 ，比上年净增 50亿元 。去年市财政还拨款 6亿元 建立创业 投资基

金 ，吸引了包括许 多企业在 内的社会投资者参 与 高新 技术成果转化 。 由于上 海 各方 面在 扩

大机 电产 品和高新技术产 品出 口上真正下 了工夫 ，所 以发展 的道路越走越宽 ，推动 了上海机

电 产 品 和 高 新 技 术 产 品 出 口新 发 展 。

    6. 加快人才建设和引进人才力 度 ，为 科技人 才创 业和发展 营造 良好 环境 ，是 上 海机 电

产 品和高新技术产 品出 口的快速发展 的关键  人才是 上海 的第 一资源 ，机 电产业 和高新

技术产业 的发展 的关键在于人才 。按照建设人 才新 高地 的战略要 求 ，上海这 几 年加大 了人

才引进力度 。1999 年共 引进科技人 才 7 000 人 ，学成归来 的 留学生在 上海科 技创 新方 面发

挥 了重要作用 。这几年通过改革专业技术职称 、职务聘任 办法和分配鼓励等政策措施 ，科技

人员工作环境有 了一定改善 ，各类人才 的积极性得到一定提高 ，这是推动上海机 电产 品和高

新技术产 品出 口发展 的关键所在 。

        三 、 对 上 海 进 一 步 发 展 机 电 产 品 和 高 新 技 术

                      产 品 出 口 的 几 点 建 议

    发展机 电产 品出 口尤其是高新技术 产 品出 口是 当代 国际贸易 的一个显著 特征 。上海 目

前机 电产 品和高新技术产 品出 口规模及其在全市 出 口总额所 占比重逐年提高符合 国际贸易

发展的趋势 。但是 ，应该看到上海机 电产 品和高新技术产 品出 口发展 的时间不 长 ，基础还脆

弱 ，现在还过多地依赖外资企业 的机 电产 品和高新技术产 品出 口，可 以说上海还刚刚完成 出

口结构 的初级转换 。在经济全球化加速 、高新科技 日新 月异 的 21世 纪 之 际 ，为尽快 提高 出

口竞争力 ，必须进一步发展机 电产 品和高新技术 产 品 出 口。根据上海 目前 发 展机 电产 品和

高新技术产 品出 口的现状 ，结合 国际贸易发展趋 势 ，对今后 如何进一步发展 ，笔者提 出如下

几点建议 ：

    第一 ，坚持实行“科技 兴贸”战略 ，实现上海外贸 出 口战略性结构转换 。随着世界贸易全

球化 的迅猛发展 ，机 电产 品和高新技术产 品出 口成为世界 贸易 中的新生力量 ，高新技术产业

水平高低 已成为衡量一 国国际贸易竞争力强弱 的标志 。上海要发挥人才 、技术 和管理优势 ，

在过去发展机 电产 品和高新技术产 品出 口的基础上 ，以科技兴贸为战略 ，进一步加大发展机

电产 品和高新技术产 品出 口的力度 。在这方面 ，需要确立 和扶植上海未来 出 口的战略性产

业 ，按照 国家有关部 门提 出“振兴通讯业 、振兴制造业 、振兴软件业 ”的“十五 ”规划要求 ，鼓励

发展集成 电路和软件产业 ，培育具有 上海特点 的高新技术 产业群 ，尽快形成上海未来 出 口的

战略产业 ，努力实现上海 出 口战略性结构转换 。
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