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    摘 要 ： 政府采 购市场的开放 ，有利 于提 高采 购质 量 ，降低采 购成本 ，推 动本 国供应

    商增 强竞争力 ，同时也有利 于政府采 购行 为 的规 范化和监督 。
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    我 国加入 WTO以后 ，整个市场将进一步对外开放 ，其 中包括政府采购市场 的开放 。本

文对 政府采购市场开放 的利弊作一探讨 ，并 提 出若 干对策 。

                    一 、什 么 是 政 府 采 购 市 场

    政府 的职能是提供公 共 服 务 。公共 服 务 的提供 需要 投入 资源 ，包 括 物质 资本 、人 力 资

本 、技术 、信息等 。在市场经济条 件下 ，政府用 以提 供公共服务 的资 源是 通过市场方 式从供

应商那里购买 的。这就形成政府采购市场 ：政府是 买方 ，而供应商是卖方 。

    整个政府采购市场是 由政府采购机构 、供应商 、政府管理机构和仲裁机构 4 方 面的行为

主体组成 的。其 中 ，政府采购机构和供应商是交易 主体 ，政府管理机构代表政府 的采购政策

和制度 ，而仲裁机构代表交易 的规则 。

    政府采购市场 的规模取决于政府公共服 务 的规 模 。对 一 些大 国来说 ，公共 服务 的规模

是 巨大 的 ：从 中央政府 到地方政府 ，从 国防、公 安 、外交 、民政 、环境 保 护 、公共 基础设 施到教

育 、卫生 、文化 、科学 ，以及社会 中介服务 、电信 、邮政 、铁 路 、航 空等 ，都是公共 服务或准公共

服务 。政府大规模地提供公共服 务 ，需要大规模地采购公共服务资源 ，这就形成大规模 的政

府采 购市场 。如按 GNP 支 出表计 算 ，美 国政府 采购 市 场 的规模 占美 国市 场总规模 的 20%

以上 。按美 国近 10 年 GNP 的平均数 6 万亿美元计算 ，美 国政府 采购市场 的规模是 1. 2 万

亿美元 ，这是一个相 当大 的市场 。这个 市场不仅是美 国供应商争夺 的市 场 ，也吸引 了国外供

应商 。例如 ，许多 国外顶级 的大公 司为美 国的国防采购 市场供货 。如“爱 国者 ”导弹 的零部

件和元器件 中有相 当部分是欧洲公 司提供 的 ，曾经发生 的“爱 国者 ”导 弹技术泄 密事件就与

欧洲 的一家供货公 司有关 。又如 ，美 国军 队换一次装就有上百亿美元 的服装订单 ，这对世界

各地 的服装 厂商有很大 的吸引力 。20 世 纪 80 年代 末 ，美 国军 队大 换装 需要采 购 200 多亿

美元 的服装 ，国内外厂商蜂拥而至 。我 国当时 的服装 出 口总额是每年 80 亿美元 左右 ，在世

界上排第 3 位 ，理应在这 200 多亿 的市场 中 占一席 之地 ，但 因为去得 晚了和技术上有某些差



距而没有争取到份额 ，丧失 了一次极好 的市场机会 。

                二 、政 府 采 购 市 场 为 什 么 要 开 放

    政府采购市场 的开放 ，就是一个 国家（或一个地 区）的政府 采购市 场对 国外（或地 区外 ）

的供应商开放 。政府采购市场 的开放总 的来说是 市场经济条 件 下政府 改革 的需要 。现在 ，

政府改革 已经成 为一个世界性潮 流。政府改革 的 目标之一是政府职能从传统 的公共管理转

向公共服务 。政府公共服务 的能力或公共服务 的质量和水平 ，已经成为一个 国家（或一个地

区）的综合竞争力之一 。而政府公共服务 的质量和水平 首 先取决于公 共服务 的投入 和与投

入有关的政府采购的质量和水平 。那么 ，怎样提高政府采 购 的质量和 水平 呢？一个重要 的

途 径 就 是 开 放 ：

    1. 开放有利 于提高政府采购 的质量  政府采购市场一旦开放 ，国内外供应商会大量

涌入 ，整个供应 商数量会 大大增加 ，供应 商之 间争夺采 购市场 的竞争会 加剧 ，处在“买方市

场”的政府采购者可 以有更大 的挑选余地 ，采购到质量 较高 的公共服务资源 。如 近 10 年来

上海市政府许多大 的公共设施之所 以建设得 比较成功 ，质量达到 国际一流水平 ，一个重要原

因就是将采购市场对 国内外开放 ，并 由此对 国内外供应商（包括承包商 ）进行 了优选 。

    2. 开放有利于降低政府采购 的成本  政府采购市场开放后 ，随着政府买方市场 的形

成和国内外供应商竞争 的加剧 ，政府对公共服务资源不仅 可以进行质量选优 ，而且可 以进行

定价选优 ，采购到较便宜 的公共服务 资源 。这就 降低 了采 购成本 ，提高 了采 购资金使用率 。

如从 国外情况看 ，欧盟各 国间开放政府采购市场后 ，采购资金 的使用效率提高 了 10% 。

    3. 开放有利于推动本 国供应商增强竞争力  政府采购市场开放后 ，随着 国外供应商

的大量涌入 ，对 本国供应商造成很大 的压力 ，而这种压力 将推 动本 国供应 商改善供应质 量，

增强在政府采购市场 的竞争力 。同时 ，政府之 间采购市场 的开放是对等 的 ，本 国采购市场 向

他国开放 的同时 ，他 国采购市场也 向本 国开放 ，这就为本 国供应商进入他 国政府采购市场创

造了条件。本 国供应商可 以利用 这样 的条 件在他 国政府采 购 市场 的竞 争 中更好 地锻炼 自

己，增强竞争力 。如有研究表 明 ：以色列一些政府采购市 场 的供应 商 国际竞 争力 比较强 ，与

以 色 列 和 美 国 相 互 开 放 政 府 采 购 市 场 有 一 定 关 系 。

    4. 开放有利于政府采购行为的规范化  地 区政府之间采购市场 的开放 ，有利于建立

全 国统一 的政府采购规范 。国家政府之 间采购市场 的开放 ，有 利于加强政府 采购市场之 间

的经验交流 ，促进一 国政府采购的制度与 国际规范接轨 ，从而更快地完善政府采购制度。如

《WTO政府采购协议》中就明确规定 ：发达 国家有 义务 为发展 中国家完 善政 府采 购 制度提

供帮助。我 国加入 WTO后 ，就可 以通过政府采购市场 的开放 和 与发达 国家 的交 流更快地

建立和完善 自己的政府采购制度 。

    5. 开放有利于对政 府采购 的监督  政府采购市场具有一定 的“买方 ”垄断性 ，有产生

“寻租”行为和腐败的可能 ，而后者的存在会 大大增加政府 采购 的成本 或交易 费用。政府采

购市场一旦开放 ，政府采购行为将 接受 国外供应 商和 国际机构 的监督 。 由于 国外供应商和

国际机构的行为一般 比较规范 ，因此 ，对他们开放后 ，整个采购环 境 的公 开性 、公平 性 、公正

性将大大增强 ，采购 中因暗箱操作（包括寻租和腐 败 ）而 引起 的交 易成本就会 大大 降低 。如

美国、日本 、韩 国等 开放 政府采 购 市场后 ，政府采 购 的腐 败行为大大减少 ，交易成本 大大 降



低 。又如 ，我国一些城市引进德 国供应商— —麦德龙后 ，由于麦德龙的发票很详细 、很规范 ，

透 明度很高 ，没法进行暗箱操作（如开具“模 糊 ”发票 ，用公款购买私人用 品），因此失 去 了不

少政府所属机构客户。①这里，国外供应商麦德龙的发票正是起到了对政府采购行为的“监
督 ”作用 。我们 可 以设想 ：如果这些城市 的政府管理部 门要求所属机构都到像麦德龙这样 比

较规范的供应商那里去采购 ，那么 ，就能 比较有效地加强对政府采购活动的监管 。

            三、开放政府采购市场面临的问题和对策

    政府采购市场 的开放 ，将使政府采购机构面临业务格局转变的问题 ，即从原来单纯 的国

内采购转 向国内采购和 国际采购并重 的业务格局 。因此 ，（1）政府采购机构要加紧学 习和掌

握 国际贸易业务 ；（2）政府采购机构要重视 国际公共服务 资源市场 的调研 ，建立这方 面 的市

场信息系统 ，以便优化采购决策 ，提高采购质量和降低采购成本 ；（3）政府采购机构要建立开

放条件下 的采购决策 系统 ，包括决 策者 、参谋 者 、执行者 以及决策方案 的评估体 系等 ；（4）政

府采购机构要建立采购的国际招投标系统 ；（5）政府采购机构要 建立 国际融 资和信 用 系统 ，

以便保证 国际采购活动的进行 ；（6）政府采购机构要利用各种 国际交流活动来发展与 国际供

应商 的联 系 ，以便拓展采购渠道 ；（7）政府采购机构要加强对采购人员的培训 ，提高适应 国际

市场 的业务素质 。

    政府采购市场的开放 ，将使政府管理机构面临调整政策 、法规和加强监管 的问题 。政府

管理机构要制定 开放条件下 的政府采购政策和法规 ，比如开放条件下有关保 护本 国供 应商

的政策 。美 国政府制定 的《购买美 国产 品法》规定 ：在 同类 产 品国内厂商价格 超过 国外产 品

6% 以内的条件下 ，政府采购机构应优先购买本 国产品。政府管理机构还要学 习和参照他 国

的经验建立和完善政府采购的制度并加强对政府采购机构 的监管 ，制止 国际采 购活动 中的

寻租行为和腐败行为 。

    政府采购市场的开放 ，将使本 国供应商面 临 国外供应 商 的冲击和挑 战。对 策是 ：（1）本

国供应商要发挥本土优势 ，大力保持原有 的供应——采 购渠道和关 系。  （2）本 国供应商要利用

政府采购市场之 间对等开放的机会 ，“走 出去”，积极参与 国际政府采购市场 的竞争 ，并 注意

充 分 发 挥 我 国 的 比较 优 势 。

    政府采购市场的开放 ，将使采购 仲裁 的问题 国际化 ，因此 ，（1）国际采购 的仲裁要参照 国

际间双边或多边 的政府采购协议 ，如《WTO政府采购协议》（ 其 中有 国际采购 仲裁 的案例 ）。

（2）可考虑成立独立 的仲裁机构来 仲裁政府采购市场 中的国际争议 。如 日本 政府采 购 审查

委员会 ，美 国会计总长办公室和政府合 同上诉委员会等都是这样 的独立仲裁机构 。  （3）仲裁

机构要加强人员培训 ，学 习和掌握政府采购 的国际规则和 国际商贸知识 。
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