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    新 中国成立后 ，使 旧中国近百年来惧外 、媚外 的屈 辱外交 政策至此 画上 了句号 ，取 而代

之 的是全新 的独立 自主 的和平外交 战略 。这一 战略 的根本 原则就是 坚持 国家 的独立 、自由

和领土主权完整，反对帝国主义、殖民主义、霸权主义和强权政治，维护世界和平，促进各国
人 民和 国家 间的合作 。新 中国的外交工作从毛泽 东 、邓 小平 到江泽 民一直 始终 不渝地奉 行

这一 战略 原则 ，并 且 根 据各个 历 史 阶段 面 临 的具 体 国际 、国 内环境 的变化进行 了必要 的调

整 、充实和完善 。

一 、建 国 初 期 的“一 边 倒 ”外 交 战 略

建 国初 期 ，我 国制定“一边 倒 ”的外交 政策 。“一 边 倒 ”就是倒 向苏 联和 以苏联为首 的社

一个月 、二个 月 ，一年 、二年 ，情况终于发生 了变化 ，他们赢得 了客户 的好 感和信任 ，订单数不

断增加 ，平均单价也在上升 ，客户 的结构也发生 了变 化 ，由以前 的 以小 客户为 主开始 向大 客

户调整 。今 天 ，他们 已拥有一批稳定 的大客户 。

    这个例子告诉我们 ，对海外市场 的开拓首先是要充满信心 ；其次是要有不为一切 困难所

吓倒 的决心 ；第三 ，要善于发现一切可能 的机会 ，积极 主动 地去开拓 ，对 每一 项合作 ，不 任其

大小 ，都要用心去对待 ，用心去做好它 ，因为它是企业今后业务发展 的基 础 。

    软件企业为了得到快速发展，为了得到更大的发展空间，必须加大开放度，走向世界，积
极参与国际间的经济技术合作，这是软件企业实现可持续发展的重要战略。在合作过程中，
中国的软件企业一方面要充分发挥 自己的优势，同时又要善于学习他人的长处，努力克服 自
己的不足 。世界软件市场是 巨大 的 ，相信 只要我们去努力 ，去奋斗 ，是一 定能够 取得成功 的。

                                        （作者单位 ：上海市对外经济贸易委员会 ）



会 主义 阵营一边 ，反对美 国和 以美 国为首 的资本 主义 阵营 。我 国之 所 以选 择这样 的外交 战

略 ，有着极其复 杂 的国际、国内背景 ：

    1. “一边 倒”抉择首先是 中国共产 党对 美 国长期坚持错误 的对华政 策 ，所做 出的一种 必

然反应  早在抗 日战争末期 ，美 国政府 为 了把 中国纳入美 国全球 战略轨道 以制衡苏联 ，便

逐步走上 了“扶蒋反共 ”的道路 ，先后 派赫 尔利 、马歇 尔来华企 图帮助蒋 介石不 战而控制全 中

国 ，与此 同时 ，为蒋介石调运军 队 ，提供军事 物资援 助 。经过输 血打气 的蒋 介石终 于在 1945
年 6 月底挑起 了全 面 内战 。隆隆炮声送走 了“调停 者”马歇尔 。从此直到 1949 年初 ，伴 随着

美 国政府对 国 民党 的大规模援助和 国共 内战的持 续 发展 ，中国共 产 党 同美 国进入 到一 个极

端对抗 的时期 。新 中国成立后 ，以美 国为首 的帝 国主义 国家一直对我 国实行政治孤立 、经济

封锁 、军事颠覆 的反华政策 ，使新 中国不可能 同它们建立外交 关系 ，在这种形势下 ，中国别无

选择 ，只能寻求社会 主义 国家 的支持 。

    2. 面对 国际两极格局 的形成 ，中国不可能选择 中间道路  第 二次世 界大 战给 当代 国

际格局 以巨大形 响 ：打破 了近代 以来一直 由欧洲列强把持 的国际格 局 ，使得 欧洲列强不得不

退 出国际舞 台的 中心地位 ，沦为“二等公 民”；加快 了美 国成 为 世界 超级 大 国的步 伐 ，它凭 借

得天独厚 的地理位 置和雄厚 的经济基础 ，一跃成 为世 界 头号 经济 、军 事大 国 ，成 为 国际政 治

经济 中的主导性力量 ；大大 削弱 了殖 民主义者 的势力 ，广 大 殖 民地 国家 的人 民受到 锻炼 ，开

始 了觉醒 ，为 民族解放运动的发展开辟 了新 的道 路 ；社会 主义 的苏联凭借在二 战 中卓越贡献

和急剧发展 的军事势力 ，国际威望迅速提高 ，加 之 东 欧各 社会 主义 国家 的建立 ，使社会 主义

国家联成一片 ，成 为惟一能与美国相抗衡 的世界性力量 。

    二战结束 后 ，美苏这两个世界性大 国成 为 国际政 治经 济 中的主导性力 量 。美 国为 了推

行全球扩张战略 ，力 图独霸世界 ，便视 以苏联为首 的社会 主义 国家为最大 障碍 ，急欲 除之 而

后快 。为此 ，美 国 1947 年 3 月 12 日，提 出了 旨在反共反苏 ，对苏联实行遏制政策 的“杜鲁 门

主义 ”；1947 年 6 月 ，美 国又推 出了意在复兴 西 欧并 着 手 武装 西 欧 的“马歇 尔计划 ”；1949 年

4 月 ，正式组 建 了以美 国为首 的北大西洋公约组织 ，从 而在 欧洲和大西洋地 区形成 了遏制 苏

联 的军事包 围。面对 以美 国为首 的西方 的冷战攻势 ，苏联也采 取针锋相对 的政策 。1947 年

9 月 ，苏联联合东 欧等 国的共产党和工人 党 ，组 建 了欧洲 九 国共 产 党 和工人 党 情报 局 ，以加

强各 国间的政治协调 与 团结 ；1 94 9年 1 月 ，苏 联 联 合 东 欧等 国 ，正 式组 织 了经济互 助 委 员

会 ，以加强各 国间的经济合作 ；1955 年 5 月 ，正 式建立 了 以苏 联为 首 的华 沙条 约组 织 ，以带

助东 欧各 国建立 武装力 量。 1950 年 2 月 ，中苏 两 国签订 了《中苏友 好 同盟 互 助条 约》，达成

了中国与苏联 的结 盟 ，从而使社会 主义 阵营从 欧洲到亚洲连成一 片。为 了遏制苏联和 中国 ，

在 5 0年代初 ，美 国还在亚太地 区组建 了一 系列军 事 同盟 体 系 。至此 ，以苏联 为首 的社 会 主

义阵营和 以美 国为首 的资本 主义阵营对峙 的 国际格 局便 正 式形 成 。在这 种情况下 ，如 果 断

然采取 中立政策 ，走 中间道路 ，就有 可能使 中国两面受敌 ，危及政权 。

    3. 面对 美苏对峙的态势 ，新 中国要获得 国 际承认 和 国际援 助 ，必须有 一个鲜 明的外 交

立场 1949 年 4 月 21 日，被汤恩伯 吹嘘为“固若 金 汤”的长 江 防线不 到 3 天便 被 我人 民

解放军全线 突破 ，“南京 的殖 民政府如鸟兽散”。筹建新 中国及其 国际承认和援 助问题 ，便成

为党 中央考 虑 的主要 问题 ，被提上议 事 日程 。南 京 解放后 ，美 国“司徒 雷登 大使老 爷却 坐着

不动……睁起眼睛看着”，“待尘埃落定”、“希望开设新店捞一把”。①。提出只有在新中国不和
苏联结盟 的情况下 ，美 国才会承认一个共产党 的 中国 。 中共 当然 不会 以牺 牲 中苏关 系 的代



价和 冒着得不到苏联支持 的危 险去等待美 国的“尘埃落定 ”。早在 1949 年 5 月初 ，中共 中央

即决定刘少奇于 7 月去苏联 同斯大林 就建 国工 作 、技 术 援 助和 国际形 势进 行会 谈 。为 统一

全 党对外 战略指导思想 ，毛泽东在 6 月 28 日发表《论人 民民主专政》一文 ，公开宣布 了“一边

倒 ”方针 ，文 中指 出 ：“一边 倒 ，是孙 中山的四十年和共产党 的二十多年经验教给我们 的 ，深知

欲达到胜利和巩 固胜利 的 目的 ，必须 一边 倒 。积 四十年和二 十八 年 的经验 ，中国人 民不是 倒

向帝 国主义 阵营一边 ，就是 倒 向社会 主义 一边 ，绝 无 例外 。骑 墙是 不行 的 ，第 三条道 路是 没

有的。”②“一边倒”后来被写入起临时宪法作用的《共同纲领》中，从而奠定了“一边倒”作为
新 中国外交方针 的法律基础 。在建 国前夕 的七届 二 中全会 上 ，毛泽东还 提 出 了“另起 炉灶 ”

和“打扫干净屋子再请客”两大外交方 针 。建 国后 ，中国共 产 党就是 在 这两条具 体外交 方 针

的指引下开展新 中国的外交 工作 的 。

    历史 已经证 明 ，在世界划 分 为两大 阵营 的特定 历史条件和 国际环境下 ，在新 中国面临美

国的干涉 、封锁 、颠覆 以及利诱 的严 峻形势下 ，毛泽东制定 的“一边倒”的外交 战略 ，是 完全符

合 国家安全和建设需要 的 ，是符合人 民利益 的 ，是 正 确 的。依 据这个 战略 ，我 国成 功 地建 立

和巩 固了与 以苏联 为首 的社会 主义 国家 的关系 ，从而在艰难 的条 件下 ，为新 中国的社会 主义

建设赢得 了一个相对有利 的时机和 国际环境 ，特别是 中国在 同苏联 的合作 中 ，得到 了国家建

设 急需 的资金 、技术 、人才 、管理 知识 及各 种机器设备和原材料 ，这对我 国国民经济 的恢复和

发展起 了重要作 用 。

二、6 0年代 中后期 的“四面 出击”外 交战略

    50年代末 60年代初，在中国实力有所增强和国际局势出现变化的情况下，中国放弃了
“一边倒”的外交政策，提出了团结广大亚非拉国家，反对帝国主义、修正主义和各国反动派，
推进世界革命（即四面出击）的外交政策。这一时期的外交政策被形象地喻为“两个拳头打
人 ”。这一外交 战略的调整 ，一方 面是 由于 中国受 两 面夹击 的局 面所 困 ，另一 方 面也有“左 ”

倾 思潮 的影 响。

    1. 美苏争霸世界取代两大阵营对抗  从 50年代末到 60年代的国际关系发生了重
大变化 。1956 年 3 月莫斯科会议 召 开前 ，美 苏之 间 的矛 盾 与斗 争 ，既具 有 两 大 阵 营之 间遏

制 与反遏制 、苏联推行和平 政策与美 国推行侵 略政策相互斗争 的一面 ，又具有美苏各 自争夺

大 国战略利益 的一面 。在莫斯科会议 召开后 ，随着世界形势 的不断变化 ，美苏之 间的斗争逐

渐向争夺世界霸权与争夺战略优势转变。勃列 日涅夫上台后，为了实现与美国争霸世界这
一 目的 ，一方 面加强 了对“社会 主义大家庭”内部 的控制 ，于 1968 年组 织 5 国联 军入 侵捷 克

斯 洛伐克 ，提 出“有 限主权论 ”和“社会 主义 大家庭 论 ”等所谓 勃列 日涅 夫 主义 ，另 一 方 面 ，又

利用美 国陷于越南 战争不能 自拔 和准备 调整对外 战略 的有利时机 ，对美发动“缓和 ”攻势 ，并

取得一定 成效 。苏联为取得对美 国的优 势 的战略 ，在军备竞赛方 面 向美 国展开 了攻势 ，采取

抓 住某 一 武器 系统作为 重 点集 中发 展 ，在 加 速发展 第一 核打击 力量 上下 功夫 ，力求 超 过美

国。据斯德哥尔摩 国际和平 研究所公布 的材料 ，1967 年苏美洲际弹道导弹枚数之 比是 720∶

1054；而 1968 年这一 比例则变为 1 200∶1 054。为争夺世界霸权 ，当时的欧洲 、中东 、非洲和

东南亚 ，都是 苏美争夺 的战备要 地 ，其 争取 重点在 欧洲 。总体上有华 约与北 约抗衡 ，经互会

与欧共体竞争 。在禁核试 验和 防止核扩 散等 问题 上 ，美 苏 既有 斗争 ，又有妥协 和勾 结 ，其 目



的是保持 自身 的核优势地位而 限制其他 国家增强 战略 防御能力 。美 苏争霸态势愈演愈烈 。

    2. 中苏分歧  国际关 系实践反复告诉 我们 ：在 国际关 系 中依据意识 形态和社会 制度

异 同而组织 的“阵营”、“集 团”和“大 家庭 ”最终都是靠不住 的。

    1956 年 2 月苏共二 十大 召开后 ， 社会 主义 阵营 内部 出现 了社会 主义 发展道路 的多样 化

和意识形态方 面 的分歧 。 中苏两党在如何对待斯大林和 国际共产 主义运动总路线等 问题开

展激烈的争论 ，最终 导致党和 国家关 系破 裂 ，加速 了社会 主义 阵 营 的分 裂 。继 1958 年苏 联

在中国设长波 电台和 建 立 联 合 潜 艇 舰 队计 划 被 拒 绝 后 ，1959 年 6 月 苏 联 便 向中 国直 接 施

压 ，片面撕毁 向中国提供原子 弹样 品及其技术 资料 的协定 ，196 0年 7 月 苏联 政府 突然宣 布

在一个月 内撤 回在华所有 1 390 名苏联专家 、撕毁 343 个合 同和合 同议定 书 、废 除 257 个 科

技合作项 目；1962 年苏联偏袒 印度 ，挑起 中印边界 冲突 ；同年苏 联 还策 动 中国新疆 6. 7 万名

居 民外逃 ，直接威胁 中国的 国家安全 。此后 ，中苏边 界军 事 冲 突不 断发 生 。至此 ，两 国的分

歧促使 中国开始调整 自己的战略 ，并放弃 了“一边 倒”的外交政策 。

    3. 中美敌对  在 中苏关 系恶化 的时候 ，美 国认 为 ，新兴 的“赤 色 中国”比苏联 的共 产

主义更极端 ，更好 战 ，对美 国利益 的威胁更大 ，特别是 中国在此 间进行 了核武器 的研制 ，美 国

认为 中国更具危 险性 。早在 1961 年 ，美 国在越南 打起 了“特种 战争 ”，由美 国 出钱 、出枪 、出

顾 问 ，让越南人 打越南人 ，对 中国的南方边 陲构成严重威胁 。越南 战争是美 国全球 战略的重

要步骤 ，其 目的是 颠覆越南 民主共和 国 ，将越南作 为进攻 社会 主义 国家 的军 事基地 ，并建 立

侵犯 中国的桥头堡 。美 国在东南 亚不断扩大 战争 的 同时 ，还 企 图在 东北 亚 建立反共 区域性

组织 ，在 中印边界 武装 冲突 中支持 印度 ，并 加强对 台湾地 区的武装 等 。 由此 可见 ，在 中苏 关

系剑拔弩张 的情况下 ，中美关 系仍处在激烈 的互相 敌视 状态 ，为寻 求 独立 ，中国有必要采 取

“两个拳 头打人 ”的外交政策 。

    4. 由于林 彪 、江 青 的干扰 和破 坏 ，我 国对外 一度推 行“四面 出击”战略 1965 年后 ，

在美苏为了 自身利益而相互争夺 、勾结和妥协 的国际大背景下 ，它们对 中国的态度都发生 了

变化 ，但并不完全相 同 ，苏联在我北方不断增 兵 ，并部 署 S S —20 导 弹 ，对 我构成直接军 事威

胁 ，1969 年还直接挑 起“珍宝 岛之 战”；而 1965 年后 的美 国在对 华关 系上却 出现 了一些微妙

松动 ，1965 年 4 月 7 日，美 国总统 约翰逊提 出愿就越南 问题进 行“无 条件 的和平谈判判 ”，1966
年 3 月 13 日，美 国副总统汉弗莱在 电视演说 中表示 ，要对华采取“遏制而不予孤立 的政策”，

即不要把 中国孤立于大家庭之外 ……

    针对 当时美 苏对华态度 的不 同 ，从 国家的安全 利 益考 虑 ，我 国完全 可 以抓住 时机 ，采取

区别对待 的对外 战略 ，集 中精 力对付来 自北方 的威胁 ，以解 除腹背受敌 的严 峻国际形势 。然

而 ，由于林彪 、江青在“文化大革命 ”中对 我对外 战略 的调整进行 了严重干扰和破坏 ，致使“世

界进入了毛泽东思想的新时代”、“打倒帝、修、反”，让毛泽东思想红旗插遍全球、“世界农村
包 围城市”，推行“世界革命 ”的极左 战略思想 ，在 1966、1967、1968 年这 3 年 的中国对外交往

中一度 曾 占了主导地位 ，致使 中国外交部 的正常对外交往处于半瘫痪状态和严重混乱状态 。

在短短二三年时间里 ，我 国同已建交 或半建交 的 40 多个 国家 中的近 30个 国家发生外 交 纠

纷 ，在首都北京甚至连续发生对外 国驻华大使馆 的“三砸 一 烧 ”事 件 ，更令 人 痛 心 的是 ，第 三

世界 的一些友好 国家 ，曾不愿接受 毛主席像章和《毛泽 东选集 》的赠书 ，就 被林 彪 、江青等人

打成“反动派掌权 的国家”。 由于极左路线对我对外交往 的严重干扰和破坏 ，对外提 出“四面

出击”战略 ，致使我 国当时在世界 上处于很孤立 的状态 。



三 、70 年代 的“一条线 ，一大片”外交战略

    进入 60 年代末 70 年代初 ，面对美苏 战略态势和 中美 苏三 国关 系的变化 ，中国再次调整

了对外政策，放弃了“两个拳头打人”，提出了“一条线，一大片”的外交思想。所谓“一条线”，
就是 中国通过 团结 日本 、巴基斯坦 、伊 朗、土耳其 ，西欧直 达美 国 ，组成东西一条线 ，截断和打

乱苏联 的战略部署 。所谓“一大片”，就是在“一条线”的主导下 ，联合亚非拉一大片第三世界

国家 ，反对苏联霸权主义 。

    1. 60 年代末 70 年代初 ，国际形势 发生 了重大变化 ，美苏争霸态势易位  美 国因深 陷

在越南 战争 的泥潭 中 ，加之经济危机 的冲击 ，西方 阵营 内部 离 心倾 向的增强等 原 因 ，被迫 实

行 战略收缩 ；而苏联则在“缓和”的幌子下 ，加大对外侵 略扩张 的力度 ，加 紧发展 自己的实力 ，

成 为全 球性超级大 国 ，在苏美争霸 中处于战略攻势 。与此 同时 ，中苏关 系进一步恶化 。苏联

在 中苏 、中蒙边境 陈兵百万 ，对 中国的国家安全构成极大威胁 ，两 国边界武装 冲突不 断发生 ，

规模 不断升级 ，特别是 19 69 年 3 月 的“珍宝 岛流 血事件 ”，使 中苏关 系走到 了一 触 即发 的战

争边缘 。为减轻苏联 的威胁压力 ，缓和两 国边界 的紧张局势 ，中国必须重新调整对外 战略 。

    2. 联 美抗苏 ，建立国际统 一 战钱  面对 苏 联 的威 胁 ，就 中 国来说 ，为摆 脱 孤 立 的局

面 ，为确保 国家 的安全 ，中国需要腾 出一个拳头来集 中对付苏联 ，而 突破 口只有一个 ，就是 借

助美 国的力量抵制苏联 的威胁 。就美 国来说 ，由于美 国深 陷侵越 战争 的泥潭而 内外交 困 ，面

对衰落美 国不得不调整美全球 战略 ，谋求 同中国改善关 系 ，企 图运用“三角外交”，借助 中国 ，

抗衡苏联 。 因此 ，中美两 国为对付苏联霸权 主义威胁这个共 同利益 ，于 70 年代初 ，两 国关 系

走 向缓和 。于是毛泽东决定不再“两个拳头打人”，而是放 下一只拳头握手 ，另一 只手重拳 出

击苏霸 。“一条线”战略应运而 生 。1972 年 ，在 尼克松访华 之后 ，毛泽 东 明确 提 出了建立 包

括美 国在 内的国际统一战线 、共 同反对苏联霸权主义 的“一条线”概念 ，把联美抗苏上升到理

论 的 高 度 。

四、80 年代的“真正 的不给盟”外 交战略

    80 年代 以来 ，随着 国际和 国内形势 的重大变化 ，中国全 面调整 了对外政策 ，彻底 改变 了

70 年代 实行 的针对苏联 的“一条线 ”的外交 战略 ，提 出了“独立 自主 的 ，真 正 的不结 盟 ”外 交

战略 ，这一 战略对直至今 天的 中国外交都产生着重大形 响 。

    1. 时代主题的科学判断是邓小平外交思想的理论基 础  70 年代 中期以后 ，随着 国际形

势逐步趋于缓和 ，维护世界和平 ，谋求发展 ，成为世界各 国人 民共 同关心 的重大 问题 。特别是

进入这一时期后 ，发达国家 占主导地位 的国际经济 旧秩序 ，使南北 之间的经济差距 日益拉大 ，

与此 同时 ，发达 国家之间的竞争 ，也从军事竞争逐步转 向经济和高科技领域 的竞争 ，以经济实

力 、科技实力为核心的综合 国力逐渐成为世界范围 内竞争 的重点 ，发展 问题也就变得对各 国都

具有更加重大的现实意义。然而 ，为谋求发展 ，必须有一个 和平 的国际环境 ，于是要求一切 国

家为维护世界和平做 出努力 ，要求采取和平方式 ，解决国际争端 ，要求有关 国家裁减军备、全面

禁止和销毁核武器的呼声不断高涨 ，致使和平运动在世界范围内蓬勃开展。

    邓小平 同志审时度势 ，将 当代 国际局势 的新变化概 括 为和平 与发展两大 问题 。1985 年



邓小平指 出 ：“现在世界上真正大 的问题 ，带全球 性 的战略 问题 ，一个 是 和 平 问题 ，一个是 经

济 问题 或者说发展 问题 。和平 问题是东西 问题 ，发展 问题是南北 问题 。概括起来 ，就是东西

南北 四个字 。南北 问题是核心 问题 。”③这里 提 出 了“东 西南北 ”的世 界格 局 问题 和“和平 与

发展 ”的全球性 战略问题 。和平是 发展 的前提 ，发展是 和平 的保 障。发展离不开一个和平 的

国际环境 ，发展本身又有利于世界和平 的维护 。邓 小平 提 出和平 与发 展这 一 当代世界 主题

的科学判断 ，为社会 主义 国家新 的外交 战略 的制订奠定 了理论基础 。

    2. 世界格局星 多极化 趋势  邓 小平 根 据 80 年 代 后 期 美 苏关 系 由对 抗 转 向对 话 合

作 、东欧 巨变和苏联解体等一 系列重大变化 ，果 断地作 出世界朝 着多极 化方 向发 展 的判 断 。

1985 年 3 月 ，他认 为“第三世界 的力量 ，是 世界 和平 力 量 发展 的重要 因素 。”1990 年 3 月 ，他

更 明确地讲 到 ：“美 苏垄 断一切 的情况正在变化 。世界格 局将来是三极也好 ，四极也好 ，五极

也好 ，苏联总还是多极 中的一个 ，不管它怎么削弱 ，甚至有几个加盟 国退 出去 。所谓多极 ，中

国算一极。中国不要贬低自己，怎么样也算一极。”④同时，邓小平认为世界新格局的真正形
成将是一个长期而复杂 的过程 。随着世界经济 一 体化 趋 势 的不断加 强 ，各 国为 了 自身 的利

益 ，争夺政治主导权 、科技优势和投资场所 的斗争将可 能激化 ，因此 ，当前各种政治力量处于

不 断变化和重新组合 的状态 中。为此邓小平 审 时度势 ，及 时调整 了我 国的外交 战略。

    3. 国家利益是邓小平外交调整的 出发点 80 年代 以后 ，邓 小平 以史 为鉴 ，逐步形 成

一套 比较系统 的国家利益观 。在 中共 十二大报告 中 ，邓小平 明确指 出 ：“我们是爱 国主义者 ，

绝不容 忍 中国的 民族尊严和 民族 利益受到任何侵犯 …… 中国绝不依 附于任何大 国或者 国家

集 团 ，决不屈服于任何大 国的压力 。”这一报告 的通过 ，标志着 以国家利益为对外政策 出发点

的思想 ，正式成为 中国的对外政策 的基本 原则 。国家利益 的主要 内容包括安全利益 、政治利

益 、经济利益和文化利益 。其 中 ，国家主权是 国家利 益 的最 核 心 内容 ，一个 国家没有 主权就

谈不上维护 国家利益 。对发展 中国家来说 ，主权更 为重 要 ，要 始终把 国家 主权放 在第一 位 。

邓小平认 为政治稳定是首要 的国家政治利益 ，它是 实 现其 他 国家 利益 的前提和保证 。根据

中国安全环境 的变化 ，在现代化建设 的新 时期 里 ，中国 国家利 益 的重 点是 经济 利益 ，中国的

国家利 益 同全世界 的利 益 不是对 立 的 ，它是 世 界 利益 的一部 分 ，与第三世 界 的利益是 一 致

的。为 了实现 国家利益 ，中国对外政策 的 目标是争取世界 和平 ，要争取和平 就必须反对霸权

主义 、反对强权政治 ，促进世界 的发展 ，为我 国改革开放和现代化建设争取有利 的国际环境 。

    4. “真正的不结盟”是历史 的必然选择  在改革开放前 ，由于特殊 的 国际 因素及 必要

的战略需要 ，中国曾采取过“一边 倒”和“一条 线 ”的外 交 战 略。进入 80 年代 以后 ，美苏 争霸

态势转入均衡 、相持 阶段 ，而美 国实际成为世界霸 权主义 的最主要代表 。而在 中美建交后不

久 ，美 国又在 台湾 问题上不断侵犯 中国主权 、干涉 中国 内政 ，破坏 了 中美 两 国之 间的战略关

系 。为此 ，邓小平把握全局 ，高瞻远瞩地及时调 整 外 交 战略 ，确立“真 正 的不结盟 ”的外交方

针 ，这就进一步 发展 了独立 自主 的和平外交政策 。

    邓小平 指 出 ：“中国的对外政策是独立 自主 的 ，是真正 的不结盟 。”他 曾这样说 ：我个人爱

好打桥牌 ，但 中国在政治上不爱好 打牌 。他强 调 ：“中国不 打美 国牌 ，也 不打苏联 牌 ，中国也

不允许别人打 中国牌 。”⑤邓 小平还表 示 ：“国际上一 切 和 平 力 量都是 我们 的朋友 ，谁搞霸 权

主义 ，我们 就反对谁 ，也不搞政治集 团 ，不 依 附任 何集 团。这一个 政策对 于 维 护世界 和平 比

较有利 。”⑥

    总之 ，邓小平“真正 的不结盟”的外交 政策 ，赋予 新 时期 我 国外 交 策 略新 的 内涵 ，创立 了



具有 中国特色 的外交原则 。

五 、新 时期外交战略

    以江泽 民同志为核心 的 中共 第三代 领导集体 ，冷静 、科学地分析 了复杂多变 的国际形势

的新特点 ，提 出了我 国处理对外 事务 和发展对外关 系 的一 系列方针 ，运筹帷幄 ，因势利导 ，开

拓 了我 国外交 的新局面 ，同时 ，创造 性地发展 了邓小平外交思想 。

    1. 和平与发展 仍是 当今 时代 的主题  关于 战争与和平观念 的转变 ，“和平 与发展是

当今世界两大 主题 ”的论 断的提 出 ，是 中共 自十一届三 中全会 以来对 当前 时代特点和世界形

势正确认识 的一个重要方 面 ，尤其是 进入 80 年代末 ，国际上发生东欧剧变 、苏联解体 的重大

历史事件 。如何认识 这种新 的局 面 ，是摆在 以江泽 民为核 心 的新 的 中央 领导集 体 面前 的重

大任务 。江泽 民同志在 1989 年 9 月就指 出 ，当前 的国际局势 ，正在 由紧张趋 向缓和 ，由对抗

转 向对话 。超级大 国操纵 国际事务 的局 面 已经有 了很大改变 ，霸权主义到处碰壁 ，第三世界

国家在 国际事务 中的作用 日益加强 。依靠世界一切 爱好和平 国家和 人 民的共 同努力 ，维护

世界持久和平 、避免世界大 战是 可能 的。和平与发展是 当今世界 的两大 主题 ，这种 国际形势

的总趋势 、总格局没有 改变 。我们有 可能为我 国的现代化建设 ，争取到一个较长 时期 的和平

国际环境 。在这里他 明确地指 出 ，中国共产党继续坚持和平与发展是 当今世界 主题 的看法 。

在 中共 十四大上 ，他强调 ：“和平与发展仍然是 当今世界两大 主题 。发展需要和平 ，和平离不

开发展 。”在 中共十五大上 ，他再次指 出 ：“当今 国际形势总体上继续趋 向缓和 ，和平与发展是

当今时代 的主题 。”

    2. 世界格局 向多极化 趋势加 速发展  “多极化 ”是 指在世界 上存 在多个对 政治经济

具有重要影 响的力量 中心 。60年代 中期 以来 ，西 欧、日本 和第 三 世界 国家力量 的发 展 冲破

了两极格局 。80 年代末 以来 ，随着 苏 联 解 体 、东 欧剧 变 ，冷 战 的结 束 ，以雅 尔塔 体 制 为基 础

的两极格局 已经终结 ，世界 正朝着多极化发展 。江泽 民同志正是 根 据世界 格局 出现 的新 变

化 ，提 出世界 由两极 向多极化方 向发展 的论 断 。他在 1992 年指 出 ：“当今世界正处在大变动

的历史 时期 。两极格局 已终结 ，各种力 量重新分化组合 ，世界正朝着多极化方 向发展 。新格

局的形成将是 长期 的复杂 的过程 。”⑦在 中共 十五大上 ，江泽 民根据多 极 化格局 的新进 展 ，再

次论述说 ：“多极化趋势在全球或地 区范 围内 ，在 政治 、经 济等 领域 都 有 新 的发 展 ，世 界 上各

种力量 出现新 的分化和组 合 。大 国之 间的关 系经历着 重大 而 深刻 的调 整 。各 种 区域性 、洲

际性 的合作组织空前活跃 。广大发展 中国家的总体实力在增强 。多极化趋势 的发展有利于

世界 的和平 、稳 定和繁荣 。”这是 中国共 产党对 90 年代 以来 国际形 势发 展新 趋 势 的新 判断 ，

为 中国外交政策 的制定调整提供 了客观 依据 。

    在多极化趋势下 ，各大 国共 同参 与 国际事务 、相互依存 、相互 制约 ，发展 中国家作用 日益

受到重视 ，区域 性组织力量加强 ，这些都有 利于制约和反对霸权主义 、强权政治 ，有利于世界

的和平 、稳定与发展 ，有利于 我 国集 中力量进行经济建设 。

    3. 国际竞 争 中经 济 因素 的作 用 日益增长  进入 90 年代 ，国际竞争 中的一个显 著特

点就是经济的 因素越来越重要 ，以科技 为先 导 ，以经济为主体 的国际竞争越来越激烈 。这种

世界形 势发展 的新趋 势一方 面是 由时代 主题 变换决 定 的 ，另 一方 面是 由科 技 革命 决定 的。

世界科技革命 的发展 已经使过去 的 以军 事实力 为基础 的国际竞争变 为 以经济实力为基础 的



综合 国力 的竞争 。正 因如此 ，世界 绝大多数 国家在 制定对 外 政 策 时都 开始 把 经 济利 益放 在

越来 越重要 的位置 。在 国家 的安全政策 中 ，经济 安 全 的地 位 日益 突 出。在各 国政府 对外 职

能 中 ，促进和发展对外经 贸关 系 的职能 日益增强 ，各 国领导人越来越多地直接参与并 推动经

贸关 系的发展活动 。一些重大 的国际 问题往往是经济 问题 ，又是 政治外交 问题 ，两者相互联

系 ，相互促进 ，密不 可分 。

    正是根据世界形势的重大变化 ，江泽 民同志对我国的外交政策进行有效 的调整 ，从而创造

性地继承发展 了毛泽东、邓小平的外交思想 。始终不渝地奉行独立 自主的和平外交政策 ，坚决

反对霸权主义 ，维护世界和平 ，尊重世界 的多样性 ，坚持睦邻友好 ，进一步加强 同第三世界 国家

的团结与合作 ，积极参与多边外交 活 动 ，充 分发 挥我 国在联合 国以及其他 国际组织 中的作 用

……为 中国的现代化经济建设 营造一个稳定 、宽松 的国际环境 。正如江泽 民同志指 出的那样 ：

“中国是维护世界和平和地 区稳定 的坚定力量 ，我们 进行社会主义现代 化建设 ，需要一个长期

的和平 国际环境特别是 良好 的周边环境 。中国的发展不会对任何 国家形成威胁 。今后 中国发

达起来了，也永远不称霸。”⑧这一论述充分表明了以江泽民同志为核心的党中央坚持独立 自
主的和平政策的坚定决心。我们也坚信 以江泽 民为核心的第三代领导集体 ，在毛泽东 、邓小平

独立 自主的和平外交思想的指导下 ，一定能够开创 中国 21世纪外交新局面。

                                                        （作者单位 ：潍坊 学院 ）
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