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    摘要 ： 由于 中国和 日本在 著作权 集体 管理制 度 上采 取 几乎相 同的模 式 ，因此 ，对

    我 国来说 ，对 两种制度采取 对 比分析 就 具有很 大 的 实际意 义。本 文主要 分析 了 日

    本 的著作权 集体 管理制度 的模 式及其存 在 问题 ，并 结合我 国具体 情 况对我 国著作

    权 集体 管理制 度 的建设提 出 了若干建议 ，旨在 促 进 我 国早 日形成 具有 中国特 色的

    著作权 集体 管理制度 。
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    著作权集体管 理制度是指众 多 的著作者委托著作 权集体管理 团体共 同行使他们 的著作

权利 ，著作权集 体管理 团体 以 自己的名义行使著作 权 ，可 以 向使 用作 品 的表 演 者 、录音 录像

制 品的商业性使 用者 ，如饭 店 、歌厅 、机场 、航 空器 、酒 吧 、广 播 电台 、电视 台等 收取作 品的表

演权使 用费 ，然后 把 这些收入 按一定 的办法 向著 作 权 人 分 配 。这一 集 体管 理 制度在作 者 和

使用者之 间搭 起 了方便 的桥梁 ，成为著作权保 护制 度 中非 常重要 的组 成部分 。当今世 界 有

关著作权集 体管理 制度 的类型大致有 2 种 ：一为英 国、美 国、法 国等 国的方式 ，在不制定任何

正式 的法律制度下 ，交 由各著 作权集体管理 团体 以 自律 、自主的方 式成立 、管理 ，政府并不加

干涉 ；另外一种 制度 ，则为荷兰 、德 国、日本等 国所采取 的方式 ，也就是制定专 门法律 ，对 著作

权管理 团体 的成立 及其业务之运作 ，加 以严格 的管制 。我 国采用 的是后一种制度 ，与 日本 比

较相似 。

内容 和构成 ，根据我 国金融业 改革和发展 的需要 ，尽快 研究制定符合 我 国国情 的金 融法律体

系 框 架 。

    仅仅建立起这些法律 体 系还不够 ，还要建立高效 的执法体 系 。这样 ，对 商业银行经 营活

动的监 管才 能真正 实现有 法可依 、违法必究 、执法 必严 ，商业银行才 能有一个安全 、高效运行

的 公 开 、公 正 、公 平 的 法 律 环 境 。

    以上这些 因素影 响着 我 国商业银行发展 的外 部 环 境 ，必须 加 以合理 调整 和 改造 为银行

业提供发展 竞争力 的行业条 件 ，同时促使我 国商业银行 不断发展 ，以保证我 国的金融安全 。

                                          （作者 单位 ：北京金诺投 资管理有 限公 司 ）



      一 、日本著作权集体管理制度 的模式及存在 问题分析

    1. 日本 著作权集体 管理制度模式   日本 政府在 1939 年第 一次颁布 了与著 作权集 体

管理 制度有关 的著作权 中介业法 ，该法案一 直沿 用至今 。该 法令 的 出发点不是 为 了扶植 著

作权集体管理 团体 ，以促进 著作权 的发展 ，而是 因为 日本 国 内当时并无著作权集体管理 团体

委托代理著作权人 的著作权利 ，国 内商业 团体未经许 可播放外 国人 的音乐 以及歌 曲等著作 ，

侵犯 了外 国人 的著作权 ，导致外 国的著作权 中介代理 团体联合起来 ，对 日本 国内侵权人提起

诉讼 。为使 国内侵权人免于诉讼 ，日本政府对此 的对 策是 将 日本 国 内的接受 著 作权代 理 的

团体予 以法律化 ，以限制 国外著作权 集体管理 团体在 日本 国内代理他人著作权 的资格 。

    日本政府 对著作权集体管理 团体 的管理选 择 了荷 兰 、德 国所采取 的方式 ，对著作权集体

管理 团体 的成立 、运作方式 以及业务 内容 实施严格 的管制 ，对于著作权集体管理 团体 的成立

方式采取许可主义 ，授权 主管机关全 权管理 。首先 ，主管机关对于著作权集体管理 团体 的许

可条 件与资格 的认定享有绝对 的授权 。其次 ，著 作权集 体 管 理 团体 使 用费率 的确定 也是 由

主管机关认定 。最后 ，著作权 中介业 法规定著 作 权 集 体管理 团体 只可 以代 理小说 、剧本 、乐

曲和 歌词 等 中介 业务 ，对 适 用对象 加 以严格 限制 ，并 且各 个 管理 团体在其 管理 的著作 类 别

中 ，都具有独 占地位 。

    2 . 存在 问题分析  具体分析起来 ，日本 的著作权集 体管理制度存在 以下 问题 ：

    （1）主管机关 管理权 限过大 。 由于 日本著作权 中介业法在赋予主管机关对 于 著作 权集

体管理 团体 的设立有 同意或否决权 的 同时 ，并 未详细规定 主管机关在许 可时应考虑 的因素 ，

这使得 主管机关在对著作权集体管理 团体 的操 作 上 享有 几乎是 绝对 的权利 ，可 以对 管理 团

体的设立 、运 营 、经营范 围等进行广泛 的管制 。在 这 种情 况 下 ，管理 团体丧 失 了 自身 发展 的

自主性 ，而且 ，一旦主管机关管制失灵 ，则会 对这些 团体 的发展造成不利影 响 。

    （2）著作 权集体管理 团体的独 占地位 造成业务操作上 的低效 和独 占权力 的滥用 。 由于

在每 一个著作权类别 中，几乎仅有一个 著作 权集体管理 团体 的存 在 ，这会带来两个方 面的不

利影 响 ：一方 面 ，由于著作权集体管理 团体具 有独 占地位 ，没有其他旗鼓相 当的竞争对手 ，因

此 ，这使得著 作权集体管理 团体缺 乏 动力 去推广 中介 业 务 以及进 一 步 地改善对 中介 业务 权

利 的行使 ，这会妨碍著作权集体管理 团体 的正 常发展 ，同时也会给著作权委托人带来利益上

的损 失 ；另一方 面 ，由于著作权集体管理 团体具 有 独 占地位 ，就有 可 能导致 著作权集 体 管理

团体滥 用独 占地位 的可能性 。著作权集体管理 团体会要求著作权人必须无条 件地将其所有

的著作 的所有权利全部委托给著作权集体管理 团体来行使 ，著作权人若不接受此条件 ，就无

法找到相关 团体代替其行使权力 。对于外 国著作权人则要求将著作权委托 给各著作权集体

管 理 团 体 。

    （3）适 用对象范 围的狭窄 。 日本 的著作权 中介业法将著作权集体管理 团体 的业 务 范 围

仅局 限于小说 、剧本 、乐 曲以及歌词 4 类 著作 ，导致 其 他著 作 的集 体管理 团体无 法依据 该 法

律成立相关 的管理 团体 。另一方 面 ，随着计算 机技术和信 息技术 的发展 ，各 种新 的著作权形

式不 断 出现 ，如 网络传播 中的版权等 ，其 著作权人就无 法找到相关 的著作权 集体管理 团体进

行 行 使 其 合 法 权 利 。

    （4）著作 权集体 管理 团体 的功能单一 。 日本 的著作权集体管理 团体更多 的是 定位于一



个委托代理著作权业务 的 中介组 织 ，缺少提供 信 息 和传 播信 息 的功能 ，因此 ，随着 整个社 会

经济和科技 的发展 ，著作权集体管理 团体越来越滞后于人们 对信 息需求 的增长 ，发展空间很

狭窄 。

    战后一直到 90 年代 ，日本经济得 到快速发展 ，出现 了巨额 贸易顺差 ，引起外 国政府对 日

本 国 内各种制度 的攻击 ，使 得原本 与贸易无重大 牵 连 的著 作 权集 体 管理 团体 制度 也成 为 日

本政府 贸易 障碍 的象征之一 ，纷纷要求其检讨 、修 正 现行制 度 。在 此 情 况下 ，日本 政 府委托

著作权审议会权利集 中管理 小委员会 ，检讨 现行 著作权 中介 业 法 及 整 体著作 权集 体 管理 制

度 ，以确定将要进行 的改革方 向。

              二 、我 国著作权集体 管理现 状与弊端

    我 国有关著作权集体管理 的问题从研讨 阶段进入 实践领域是 在著作权法颁布之后 。在

中国 ，直到 80 年代 ，集体管理组 织才被引进 国 内。在 1992 年 ，中国音乐 著作 权 协会 正式 成

立 ，并在保护音乐作 品著作权方 面做 出了显著 的成绩 。中国版权保护 中心在 1998 年成立之

初 ，就接受 了国家版权局关于要组建 文字 、摄影 、美术作 品著作权集体管理组织 的任务 。

    我 国真 正 将 有 关 著 作 权 集 体 管 理 的 规 定 写 入 法 律 是 在 2001 年 10 月 27 日 ，第 九 届 全 国 人

民代表大会 常务委员会关于修改《中华人 民共 和 国著作权法》的决定 中增加的第八条 中规定 ：

“著作权集体管理组织是非营利性组织 ，其设立方式 、权利义务 、著作权许可使用费的收取和分

配 ，以及对其监督和管理等 由国务院另行规定 。”从 中可 以看 出 ，我 国新修改的著作权法与 日本

的著作权 中介业法在著作权集体管理制度方 面做 出了几乎相 同的规定 ，都赋予 了主管机关很

大的决定权 。这在一方面适应 了我 国的国情 ，我 国著作权人 在行使 自己的权利方 面很 明显是

一个弱势群体 ，需要主管机关给与保护 ，因为在我国 ，人们对著作权保护 的认识 比较模糊 ，人们

普遍认为 ，使用 已经公开发表 的作 品不需要经过著作权人 的授权 ，当然也不必 向著作权人支付

任何报酬 ，著作权人很难行使 自己的权利 ，这需要一个强大 的主管机关作 为支持 的后盾 ，来实

现其合法利益 。同时 ，著作权人在将 自己的权利委托给著作权集体管理 团体执行 时 ，也需要一

个对委托双方具有 约束力 的第 三方监督 委托协议 的执行 ，以防止违 约行 为发生 ；从另 一方 面

讲 ，赋予主管机关过多的权利 ，主管机关将会更多地 干预著作权集 体管理 团体 的活动 ，但 主管

机关 由于受复杂的官僚程序 的约束 ，对管理 团体业务运作 中新 出现 的问题 ，很难做 出迅速的反

应 ，这将会使管理团体运作僵化 ，这也会不利于著作权人权益 的实现 。

    还有一 点 ，我 国对著作权集体管理业务 的管理 ，至今只有 著作权 法新近增 补的第八条作

了一个原则性 的规定 ，没有专 门的法律对其作 出详 细 的规定 ，这样会 使一些著作权集体管理

团体 的设立 缺乏具体 的指导 ，容 易导致不规范 的操 作 ，同时 随着 新 的著作权形 式 的 出现 ，这

部分 著作权人 的权利就有可能被边 缘化 ，无法得 到 经 营传 统 的著 作 权代理 业 务 的著作权集

体管理 团体 的保护 。

            三 、 日本 著 作 权 集 体 管 理 制 度 对 我 国 的 借 鉴

    由于 中国和 日本在著作权集 体管理制度上采 取 比较相似 的模 式 ，并 且 日本无 论 是在立

法上 ，还是在著作权集体管理 团体 的运作上 ，都远远早 于我 国 ，都 比我 国更规范更有经验 ，而



且 ，我国直到现在还没有形成具体 的规章制度 ，因此 ，吸取 日本在著作权集体管理 中的经验 ，

摒弃其糟 粕 ，将会大大促进 我 国早 日形成具有 中国特 色 的著作 权集 体管 理制 度 。笔 者建 议

如下 ：

    （1）政府应放 松对 著作权集 体 管理 团体 的管 制 ，同时探讨 著 作权 集体 管理 团体 的多 种

组织实现形式 。主管机关对 著作权集体管理 团体 的业 务 不要 过多 地介入 和干涉 ，应 使 他 们

保持更多 的 自主性 ，这有 利于著作权集体管理 团体 间的竞争 ，同时也会 提高他们经 营运作 的

效率 。随着 政府和 民间对著作权集体管理制度认 识 的深 化 ，政府 也应 逐步 改 革现行 的著 作

权集体管理 制度模 式 ，即应 由现行 的审批制或许 可制改为登记制 ，准许新 的符合条件 的管理

团体进入 委托市场 ，以适应 高科技发展带来 的著作权传播媒介多元化发展 的变化 。

    另外 ，对于著作权集体管理 团体也不应硬性规定为非 营利性组织 ，政府应准许著作权集

体管理 团体 在条 件 成熟 的情 况下 采 用公 司制 的运作 方 式 ；另 一方 面 ，对 达 到 一定规模 的 团

体 ，主管机关不应对其“混业 ”经营加上诸多 限制 ，准许 著作权集体管理 团体就不 同的著作权

行使形式 的经 营提 出 申请 ，比如说 ，对代理小说 的团体也应准许其 可 以代理剧本或音乐等 著

作权 ，因为 ，通过混业经 营 ，著作权集体管理 团体 可 以实 现 规模 经 济 ，同时 ，不 同著作权 的委

托代理形式相互交 融 ，也会 产生一定 的内部整合效应 ，即分属于不 同领域 的著作权可 以通过

多媒体 的形式 连接起来作 为一个 整体对外统一行使著作权 ，从而带来更多 的收益 。

    （2）注意对著作权人 自主意 思 的 尊 重 。著作 权 集 体 管 理 团体 作 为著 作 权 人 利益 的代

表 ，在运作其 中介业 务时 ，应充分尊重著作权 人 的意 见 。现 今 ，高科技 的发展 带来传 播 媒 介

的多元化发展 ，导致对 著作权 的利用方式也成多元 化 的发 展 ，在 这 种情 况下 ，主管机关 应 该

通过立法 的形式赋予著作权人 有 自由选择著作权集 体管 理 团体 和管理 方式 的权利 ，这 实 际

上会 强 化整个 著作 权 委 托市 场 的竞争 ，使 得著作 权集 体 管 理 团体会 加 强 自身管理 ，提 高效

率 ，同时 ，这 也会使得他们会 更多地考虑著作权委 托人 的利 益 的维 护 ，以争取 获得更 多 的委

托 业 务 。

    （3）加强对著作权集 体管理 团体 的监 控 。为 了防止 著 作权集 体 管理 团体滥 用权 力 ，损

害著作权人 的利益 ，主管机关 应建立 著作权集体管理 团体 的内部和外部监控体制 ，责令管理

团体公开其具体 的组织结 构 、管理方式 、费用结算方 式 和业 务操作 形 式等 ，确保 著作 权集 体

管理 团体业务操作 的透 明性 、公开性和公平性 。

    （4）强化 著作权集体管理 团体信息“窗 口”的功能 。著作权集 体管理 团体作 为一个 中介

团体 ，汇集 了大量与著作权相关 的信息 ，如果仅仅是被动地局 限于作 为著作权人和使用人 之

间的 中介 ，代理著作权人行使著作权 ，这将会 带来很大 的资源浪 费 。随着我 国经济 的发展 和

对著作权利用形式 的多元 化 ，各行各业对各项著作权 的需求量会大量增加 ，著作权集体管理

团体此时应担负起对 外发布许 可和使 用信息的功能 ，通过杂志 、报刊或互联 网的形式为用户

提供查询方 便 ，同时通过建立适 当的和快捷 的结算方式 回收使用 费。

                                                （作者单位 ：上海对外贸易学院 ）
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