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摘要 ：反倾销是世界 贸易组 织（WTO）允许其 缔约方采取 的维护本 国产 业合 法利

益 ，维护公平 的市场秩序 的合 法措施 ，中国作 为 国际市场上反倾销 最大的牺牲者 ，

不仅 应该 重视对 国外反倾销 的应诉 ，更应 当意识到作 为世界 上“最大市场”在加入

WTO之后被 国外产品倾销 可能性 的增加 ，借鉴他 国的经验 ，在 WTO相 关规 则 的

框 架 内深化我 国的反倾销 工作 。

关键词 ：反倾销 ；倾 销 ；WTO
中图分类号 ：F744 文献标识码 ：A 文章编号 ：1006- 1894（2002）04- 0029- 05

    中国是世界上反倾销最大受 害者 ，1987 1997 年 ，WTO成员 国针对 中国产品提起 的反

倾销调查有 247起 ，占各成员 国提起反倾销调查案总数 的 11. 25% ，其 中有 158 起被裁定 为

倾销成立 ，占立案总量 的 15. 3% 。截至 2001年 9 月 ，我 国已受到欧美等 29个 国家和地 区的

450 多起反倾 销调查 ，涉及金额 超过 500 亿美元 ；产 品范 围从最初 的 3 种扩大到 4 000多 种 ，

行业从 2 个扩大到 10 多个 ；60% 的 出 口商 品遭 到不 同程 度 的反倾 销调查 ，直接损失超 过

100 亿美元 。反倾 销 已经成为美 国和欧盟阻碍 中国产 品进入其市场 的重要手段 。中国 ，已经

成为世界上反倾销最大 的受 害者 。他 山之石 ，可 以攻玉 ，反倾 销作为 WTO认可 的合法措 施 ，

中国应该从 中吸取经验教训 ，根据 WTO相关规则 的规定 ，借鉴他 国的经验 ，完善我 国的反

倾销机制 。否则 ，反倾销作 为一把双刃剑 ，伤的就都是 中国。

一、 启动反倾销调查的必要性

    1. 中国加入 WTO以及 世 界 经济 的发展 形势 使 倾 销成 为 中 国今后 可 能面 临的严 峻挑

战  中国 ，世界上最新 兴 的市场 ，最近 3 年在进 出 口总额增长迅速 的情况下 出现 了新 的趋

势 ，进 口增长 的速度 明显快于 出 口的增长速度 。根据海关统计 ，2001年 1～12 月全 国进 出 口

总值 为 5 097. 68 亿美元 ，同 比增长 7. 5% ，其 中 ：出 口 2 661. 55亿美元 ，同比增长 6. 8% ；进

口 2 436. 13亿美元 ，同 比增长 8. 2% ，进 出 口顺差 225. 41亿美元 ，同比下 降 6. 5% 。笔者认

为在今后几年 中进 口仍然会 不 断增 长 ，究其原 因主要有 以下几点 ：

    （1）中国加入 WTO，外 国产 品进入 中国的渠道更加 畅通 。全球经济一体化 以及 中国融

入这个进程 的速度在不断加快 ，尤其是 中国于 2001年 12 月 11 日成 为 WTO成员之后 ，按

照 WTO的统一部署和 中国在入世 过程 中所作 出的承诺 ，中国必须逐步 降低关税 ，取消非关

税壁垒 ，降低 国内、国际市场 同类 商品价格 的非对称性 ，外 国产 品进入 中国市场的渠道将会



比 以 往 更 加 畅 通 。

    （2）以美 日为代表的发达国家经济走势疲软，世界产品需要寻找新的市场。美、欧、日世
界经济三强，经济增幅同步趋缓或衰退，这是多年来没有出现过的经济现象。为了重振经
济，发达国家都希望在世界市场上为其产品寻找出路，带动国内经济发展。而中国的经济发
展在世界市场上独枝一秀 ，无疑会成 为发达 国家虎视眈眈的对象 。

    （3）中国经济获得迅速发展 ，投资规模 的不断扩大使得 国内需求扩大 ，需要消耗更多 的

产 品。中国作为有 12 亿人 口的大 国 ，在过去 的 5 年 中 ，中国国内生产总值年均增长 7. 8% ，

经济获得超 常规 的发展 ，而且在克服多种不利 因素方 面 ，诸如 国内需求不足 ，东西部差距拉

大 ，民间投资不发达等 取得 了进展 。根据亚洲开发银行 的资料 ，预计 中国的经济增长在今年

将达到 7% 。国家主席江泽 民在最近也表示 ，到 2010 年 中国国内生产总值 比 2000 年再翻一

番 。其次 ，2001年全年批 准设立外商投 资企业 26 139 个 ，比上年增长 16. 0% ；合 同外资金额

692 亿美元 ，增长 10. 4% ；实际使 用外商直接投资 468 亿美元 ，增长 14. 9% 。中国在 吸引外

资方面列发展 中国家第一位 ，随着经济 的迅速增长 ，投资规模 的不断扩大 ，人 民群众对物质

文化生活 的需要 以及整个社会 的需求不 断增长 ，由此也造成对进 口产品需求 的增长 。

    以上各 因素为 国外产 品进入 中国市场提供 了可能性 ，而外 国产 品为了快速有效地 占领

市场 ，倾 销便是 最为便捷 的途径 。

    2. 反倾销是应对 倾销 的合法有 效 的法律措 施 WTO作 为促进 贸易 自由化 的 国际

组织 ，其宗 旨一方 面是力促世界各 国降低关税 ，取 消非关税壁垒 ，另一方面也允许缔 约国以

合法 的手段保护 国 内产业 ，主要 的手段有反倾 销 、反补贴和保 障措施 。倾销作为不正 当的贸

易行 为 ， WTO允许缔约 国采取适 当的措施抵销倾 销所产生的影 响。1948 年 1月 1 日临时适

用的《GATT》就对倾 销与反倾 销规定 了一项 国际规则 （《GATT》第六条 ）； 1967 年 6 月 30
日《GATT》的缔 约方在 日内瓦讨论通过 了第一个反倾销守则 ，使《GATT》第 六条 的原则规

定更为具体化 ；东京 回合谈判期 间 ，《GATT》缔约方又于 1979 年 4 月 1 日达成签署 了一个

新 的反倾销守则 ，进一步完善 了有关条文 ，其合 法性得到 了确认 ，为各 国的反倾销立法提供

了国际标准 ；乌拉圭 回合达成 的《1994 年反倾 销守则》将反倾销措施正式合法化 ，使得 国际

间的反倾销机制更趋于完善 。反倾销措施作为 WTO允许 的规范贸易秩 序 、保护 国内产业 、

抵制不公平竞 争 的重要手段 ，其重要 性也会 日渐增加 。

    3 . 反倾销是建立公 平竞争市场环境 ，维护正常市场秩序 的有效手段  倾销使得生产

者和销售者趋 向于采取竞相 降价 的手段来赢得市场 ，但是市场经济发展 到现在 ，作 为理智 的

市场规则 的制定者和执行者— —各 国政府 ，回顾和反思 的时候发现这种竞相 降价 的行 为没

有给消费者带来实 际的益处 ，相反却 扰乱 了市场秩序 ，在不 同的生产者和销售者之 间助长 了

恶性竞争 的倾 向 ，最终牺牲 的不仅是 在这个过程 中败下来 的竞争者 ，还包括消费者和正常的

市场秩序 。通过反倾销手段 ，可 以帮助建立公平竞争 的市 场环境 ，有效维护 国际市场秩序 。

二、 中国反倾销现状和 存在的问题

   1. 中国反倾销法律体 系  中国已经初步建立 了以《中华人 民共和国对外 贸易法》（ 以

下简称《对外 贸易法》）为基础 ，以《中华人 民共和 国反倾销条例》（ 以下简称《反倾销条例》）为



核心 内容 的反倾销法律体系 ，由于 中国已经成 为 WTO成员 国 ，因此 ，对 于 GATT 以及

WTO关于反倾销 的相关规定性文件也将成 为 中国反倾销法律体 系的重要组成部分 。

    根据 《对外 贸易法》的规定 ，国务 院在 1997 年制定实施 了《反倾销和反补贴条例 》，在

2002 年 1月 1 日又实施 了新 的《反倾 销条例》，成为规范我 国反倾 销行 为 的行政法规 。

    2. 中国反倾销 的状况  根据外经 贸部 的统计 ，目前 ，由我 国发起 的反倾销调查 案件

总数为 18 起 ，其 中 ，今年第 1季度 ，我 国发起 的反倾销调查案件 的数 目是 6 起 ，特别是 2002
年 3 月 ，立案数量为 5 起 ，是 自 1997 年我 国反倾销立法 以来立案最多 的一次 。2001年全年

我 国发起 的反倾销调查案件的数 目是 4 起 。也就是说这两年反倾 销数量相 当于 以前 4 年反

倾销案件总和 ，从这个 趋势我们也可 以看 出来 ，反倾销 的重要 性得到 了中国企业 和政府越来

越深刻 的认识 。 目前 ，我 国的反倾销 已经涉及造纸 、钢铁和化工等众多行业 ，其 中最多 的是

化工行业 ，已达 12 起 ，占比高达 6 6. 67% 。同时也牵涉 了各种类 型 的企业 。回顾 我 国短短 的

反倾销历史 ，可 以发现我 国在反倾 销实践方 面还存 在不少 问题 。

    3 . 存 在 的 问 题

    （1）企业反倾销意识不强 。反倾 销应诉 案件数 和提起 的反倾 销调查 案件数 巨大 的不对

等 的根本原 因是众多 的企业对 WTO的规则仍然不熟悉 。国内企业现在对于反倾销 的认识

还停 留在对 出 口到 国外 的产 品所 面临的倾销应诉 ，没有建立在 国内市场反倾 销是 维护 自己

合法权益 、为 自己赢得宝 贵发展空 间的合法措施 的意识 。从政府部 门到行业 协会 再到具体

的企业都应该树立一个基 本 的理念 ，即将反倾销作为保护 国内产业 的重要手段 ，并且重视

它 ，加强对它 的研究 。

    （2）人 才匮乏 。目前 国 内缺乏精通 WTO规则 的人才 ，对于反倾 销 的实践可 以说我 国才

刚刚起步 ，无论是行使管理职能 的国家机关还是提供相应法律服务 的社会 中介组织缺乏精

通 反 倾 销 程 序 和 操 作 的 人 才 。

     （3）法律 以及具体操作 的规则的滞后 。至今 ，我 国还没有专 门的反倾销法 ，同时 由于我

国的反倾销是一项新兴 的工作 ，因此 ，实践 中会越来越多地 出现一些我们在制订《反倾销条

例》时所无法预计 的状况和新 的 问题 ，如何在 WTO框架下 ，在条 例许可 的规则之下解决这

些新 的问题需要我们有细化 的操 作规则 。

     （4）行业协会没有能发挥应有 的作 用。从 国外 的实践看 ，行业协会在反倾销过程 中可 以

发挥 巨大 的作用 ，按照各 国反倾 销立法 的规定 ，提起反倾销调查 的请求 ，必须有代表 国内一

定市场份额 的厂商提起 ，并且要 能够证 明进 口数量 的迅速增长 已经或将给本 国产业带来威

胁 ，因此 ，行业协会作为某个具体 的行业 的 自律组织在进行组织反倾 销调查 申请 ，对证据 的

收集方 面具有独特 的优势 。而在 目前 ，我 国的行业协会 的作用还没有发挥 出来 ，基本上是企

业单枪匹马或某几个企业进行联 合提起反倾 销调查请求 。

三、 对策与建议

    1. 继续完善 中国反倾销 法律体 系  《反倾销条例》建立 了我 国反倾销机制 ，是 中国进

行反倾销最重要 的法律依据 ，但是从 中国的法律体系来看 ，《反倾销条例》仅是 国务 院制定 的

行政法规 ，是隶属于《对外 贸易法》的下位行政法规 ，行政法规虽然是我 国法律体系 的重要组

成部分 ，但是从效力上来说不 及全 国人 民代表大会及其常务委员会制定 的法律 ，法律的权威



性存在一定 的缺 陷 ，因此 ，有必要在时机成熟的时候制定《反倾销法》。其次 ，笔者认为作为一

部受制于 WTO相关规定 的国内法 ，其规定性应该建立在 WTO的相关规定之下 ，按照 WTO
的基本原则 ，各成员国必须保证其相关规定在 国内法 中的落实 ，所 以我们在经过一段时间的

实践之后 ，我们会更清晰地意识到我国的规定与 WTO之 间的差距 ，有些方面可能我们 的规

定不能满足其要求 ，有些规定可能束缚 了我们 自己 ，承担 了超过 WTO要求 的义务 。

    2. 强化政府主管部 门和企业的反倾销意识  《反倾 销条例》规定 ，反倾销调查 的发起

必须是 由国内产业或者代表 国内产业 的 自然人 、法人或者有关组织 申请 ，或者在特殊情形

下 ，外经贸部虽然没有 收到反倾 销调查 的书面 申请 ，但有充分证据认为存在倾销和损害 以及

二者之间有 因果关 系的 ，经与 国家经贸委协商后 ，可 以决定立案调查 。因此 ，要使反倾销真

正成为我们 可 以高效运用 的法律武器 ，最重要 的是 国 内相关 产业 的 自然人 、法人或者其他组

织应 当保 持对市场 的敏锐 ，熟悉反倾销 的意 义 ，从而在必须 的时候毫不延迟地 申请反倾销调

查 ，并进而为本企业 的发展赢得空间。作为 国家法律规定 的专 门的反倾 销调查机关 ，外经 贸

部下设 的进 出 口公平 贸易局 ，国家经济 贸易委员会 下设 的产业损害调查 局 ，应 当对市场进行

充分 的监管 ，在必须 的时候 ，即使 国内产业没有 申请反倾销调查 ，但是 如果该种行 为 已经构

成我 国《反倾 销条 例》规定 的发起反倾 销调查 的条件 ，也应该 主动发起调查 ，充分运用 WTO
允 许 的 规 则 保 护 国 内 产 业 。

    3 . 完善反倾销监测与预警机 制  本年度 以来 ，在一些对外 贸易 比较发达 的地 区已经

开始 建立反倾销监测和预警机制 。深圳 市经 贸局决定 在今年建立 产业损害预警机制 ，对易

受进 口冲击 、目前 尚属幼稚工业 的产 品的进 出 口数量 、价格 ，国内同类产 品生产经 营情况等

重要参数 的变化进行监测 ，适 时 向深圳企业发布重要 产业与重点产 品受到实质性损 害或实

质性损害威胁 、或 阻碍产业建立 的预警信息 ，为企业及 时有效地提 出发起反倾 销 、反补贴 、保

障措施调查提供 资料和依据 。这个机制 的建立 需要外经 贸部和 国家经济 贸易委员会在全 国

范围 内推广 ，只有在全 国范 围建立统一 的监测和预警机制 ，该机制提供 的信息才会更准确和

可靠 、迅捷 ，才能更全 面反 映全 国市场 的状况 。因此 ，外经 贸部和 国家经济 贸易委员会可 以

考虑在全 国建立 以重点企业 为依托 ，以行业 协会为基础 ，由各地经济 贸易委员会系统协调 ，

国家经济 贸易委员会 和外经 贸部共 同领导 的信息管理 系统 ，对重点行 业 、产业 的生产产量 、

同类 产 品进 口数量 、国 内市场和 国际市场价格等进行不 间断 的网络化 的监控 ，从而为更快速

有效 地发起反倾销调查 ，确认 国内产业损害和损害程度 ，倾销与损害 的因果关 系提供可靠 的

信 息 支 持 。

    4. 鼓励反倾销研 究工作 ，加快培养精通我 国反倾销机 制 ，了解 WTO反倾销规则 的人

才  在本文笔者 已经提及我 国的反倾销是一项新兴的工作 ，实践 中会越来越多地 出现一些

我们在制订《反倾销条例》时所无法预计 的状况和新 的问题 ，如何在 WTO框架下 ，在条例许

可的规则之下解决这些新 的问题需要我们有细化的操作规则 。政府应 当鼓励 民间团体和高等

院校等机构加强对反倾 销的研究 ，从而为政府 的决策提供重要 的理论依据和可行性建议 。

    反倾销是一项敏感 的工作 ，无论是 实体还是程 序均要严格按 照《反倾销条例》，在 WTO
相关 规则框架 内操 作 ，因此必须有合格 的高素质 的人才 。该些人 才必须符合 以下基本条件 ：

（1）熟悉我 国反倾 销机 制 ，了解 WTO反倾销规则 ；（2）具有较 高 的英语水平 ；（3）熟悉 国内和

国 际 相 关 产 业 状 况 。

    从反倾销 申请人 的角度来说 ，在 向外经 贸部提交 申请文件时 ，必须提供 以下证据 ：（1）申



请调查 的进 口产 品存在倾销 ；（2）对 国 内产业 的损 害 ；（3）倾销与损害之 间存 在 因果关系 。该

些证据 的取得必须 由相关 的专业人员完成才可能保证其无论是取得 的程序还是 证据本身都

高质量 、高可信度地为调查机关 接受 。在调查 实际启动之后 ，申请人还必须按 照调查机关 的

要求进行 配合 ，提供符合要求 的资料 ，该些工作必须 由诸如律师等专业人士完成 。

    对于调查机关而言 ，其发起调查 的依据必须充分 ，进行调查 的程序和作 出的任何一项裁

定必须符合《反倾 销条例》和 WTO相关 规则 的规定 ，也就是要依法行政 ，否则 ，涉及 的利 害

关系人有权寻求 司法救济乃至寻求在 WTO争端解决机构 内的救济 。从这个角度来说 ，培养

高素质 的人才对于反倾销调查机关也是 非常的重要 ，否则无法落实《反倾销条 例》。

    5. 发挥行 业协 会作为企 业 自律 管理 的 中介 组织在反倾销过程 中的作 用   目前 的行

业 协 会 基 本 上 直 接 由 以 前 的 政 府 管 理 机 构 划 分 出 来 的 ，对 企 业 的 服 务 不 够 ，在 今 后 行 业 协 会

加强建设 的时候 ，强化其对企业 的服务 ，一项应有之议就是将其纳入反倾 销机制 。行业协会

在反倾销 中可以起 的作用有 以下几个方 面 ： （1）行业协会定期对企业 的生产 产量 、产 品生产

成本等信息 的收集 ；（2）行业协会保持对市场 的敏锐 ，定期对市场价格 、进 口 产 品的数 量 、进

口产 品的价格等信息 的收集 ； （3）导入管理信息系统 ，对 以上信息和数据进行不 间歇 的分 析

和控制 ，当进 口产 品的数量和价格保持一种倾销 的态势时应提醒相关企业 ，协调有关企业进

行资料整理 ，并进而协助企业提起反倾销 申请 。

    6. 建立双边产业损害调查领域 合作机 制  《反倾 销条例》规定 ，调查 机关 可 以采用 问

卷 、抽样 、听证会 、现场核查等方式 向利 害关系方 了解情况 ，进行调查 。外经 贸部认 为必要

时 ，可以派 出工作人员赴有关 国家 （地 区）进行调查 ；但是 ，有关 国家（地 区）提 出异议 的除

外 。在进行调查 时 ，特别是对于 国外 出 口厂商的状 况 、国外相关行业市场 的状况进行调查

时 ，会有诸多 的不便 ，有必要与其他 国家建立双边 产业损害调查领域合作机制 ，按 照互 惠和

对等原则 为对方在本 国境 内的调查提供便利 ，提供 必要 的资料 ，或者根据对 方 的委托代 为进

行 调 查 等 。

    7 . 鼓 励 国外 企 业在 中国境 内设 立合 资企业是 有效 防范倾销 的双赢 的选 择  国外企

业在 中国境 内设立合资企业 ，按 照 中国法律规定 ，即成为 中国的法人 ，其在 中国境 内的销售

不属于 出 口行为 ，也无从 构成倾 销 ，同时 ，对于作为东道 国的中国而言 ，也有 利于增加税 收 ，

扩大就业 ，并促进 国内整个产业 的发展 。

                                                          （作者单位 ：上海 交通大学 ）
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