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    摘 要 ：本文 阐述 了上海机 电产 品 出 口发 展 的成 就和存 在 问题 ，结合 新 世 纪 国 内

    外经济发展 形成 的机 电产品 出 口市场的前景 ，提 出调 整企业形式结构 、出 口产 品结
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                                      一 、 成 就

    上海机 电产 品出 口自改革 开放 以来 获得 了巨大 的成 就 ，1996 年开始 机 电产 品成 为上海

出 口贸易 中的第一大类商 品 ，在全 市 出 口总额 中的 占比不 断提高 。这些成就具 体表现在 ：

    1. 出口规模不断扩大  上 海机 电产 品出 口 2001 年达 142. 1 亿美元 ，比 1995 年增 长

近 6 倍（比 1986 年 出 口 5.4 亿美元 ，增 长 25. 3 倍 ）；占全市 出 口比重为 51.4% ，比 1995 年提

高 1 倍多 ；占全 国机 电产 品 出 口比重 达 11. 5% ，比 1995 年 提 高 1 倍 多 ，排 列 全 国第 二 位 。

这些都远远超过上海 出 口总额 的增 长数 ，表 明上海机 电产 品出 口的规模迅速扩大 。

    2. 商 品结构 日益 改善  上 海 2000 年 出 口机 电产 品 中 的机 械 及 设 备 类 占 91% ，比

1995 年（占74.5% ）提高 0.22 倍 ；其 中高新技术产 品的 比重达 32% ，比 1995 年提高近 2 倍 ，

出 口商 品的结构正稳步优化升级 。

    3. 出 口渠道增加很快  改革 开放 以来 机 电产 品出 口已形成国有专业外 贸企业 、地方

工贸企业 、工业 自营出 口企业 、外 资企业 、私 营企 业 的五 路大军 ，出 口企业 除外 资企 业 以外 ，

由原来 的十几家发展到上百家 ，经 营渠道增 加迅速 。

    4. 海外市场稳步开拓  机 电产 品出 口的海外市场经过努力开拓 ，已呈 现多元 化的局

面 ，本来 主销美 、日、欧和东亚 国家与地 区 ，现 已向非 洲 、南美和澳洲进军 ，出 口对象 的国家与

地 区已达 192 个 ，出 口超过 1 亿 美元 的国家与地 区也有 24 个 。

    在 取 得 这 些 成 就 的 同 时 ，也 存 在 不 少 问 题 ，主 要 有 ：

    1. 出口产品的技术含量还不够 高  上海 出 口的机 电产 品大部分 属 于资金 密集型 的 ，



高新技术 产 品的 比重还不大 ，因而 出 口产 品 中的技 术含量就不够 高 ，与发达 国家相 比还存在

较大 的差距 ；同时传统 出 口产 品如照相机 、自行 车 、机械基 础件等 出现老化 ，新 品开发 的力度

不够 ，进 展不快 ，这不 利于 出 口的持续增长和经 济效益 的提高 。

    2. 经 营力量还 比较 分散 ，国企 出 口占比 日渐下降  上海机 电产 品出 口企业 虽 已有很

多 ，但是 其 间大小悬殊 ，有 的年 出 口几亿美元 ，有 的只有 几 百万 美 元 ，经 营力 量 比较分散 ，形

不成几个“航 空母 舰 ”；同时外 企 出 口发 展快速 ，2001 年 外企 出 口占比已达 75. 5% ，当年 出

口 1亿美元 以上 的企业 中 ，外企数 目多 于 国企 。这 对夯 实 我 国机 电产 品出 口的物质 基 础有

一 定 的 影 响 。

    3. 资金不足 ，历史包袱较重  机 电产 品 出 口企 业 大 多 资金不 足 ，因为其 资金 周 转 一

般较经 营纺织 品、农 产 品出 口的为慢 ，而 商业银行 的信贷 卡得 又紧 ，对于新 出台的封 闭贷款 ，

银行也缺少积极 性 ，以致 出 口企业 的经 营资金显 得 短 缺 ，从 而 影 响 出 口订单 的承接 。同时 ，

国有企业 中很多 历史包袱又较重（如过去对 伊拉 克 的 出 口货 款 被 长期拖 欠 等 ），所欠 的银 行

贷款又得支付 利息 ，因而严重影 响企 业 的经 济效益 。

    4. 海 外 市场 的布局 还 偏 于发 达 国家 和新 兴工业化 国家  上海机 电产 品 出 口市场 目

前还偏 重 于 美 、日、欧和 东 亚 国家 与 地 区。如 2001 年 出 口北 美 洲 35. 6 亿 美 元 ，出 口欧 洲

32.8 亿美元 ，出 口亚洲 64.7 亿美元 ，合 占 93.6% ；而 出 口南 美 洲 3. 8 亿美元 ，出 口非 洲 3.4
亿美元 ，出 口澳洲 1.7 亿美元 ，合 占 6. 4% 。显然 出 口市 场 的分 布 很 不 匀称 ，对 发 达 国家 的

依赖性过大 ，不利于规避 出 口风险和开拓新 的海外 市场 。

    产生这些 问题 的原 因 ，既有历史 的 ，又有现实 的因素 ；既有 管理 体制 和经 营机制的 ，又有

政策力度及贯彻不力 的问题 ；既有 国 内外经济环境 的变化 ，又有 企业 自身发展造成 的结果等

影响 。因此 ，需要进 行综合分 析 、全 面考虑 ，结合 新 世 纪 国 内外经 济发展形成 的机 电产 品 出

口市场 的前景 ，来 研究 、提 出应对 的政策措施 。

                                    二 、前 景

    1. 从 世界市场 的走势来看  世 界 经济现处 于低迷 状 态 ，表现 为美 国经 济 减 速 ，日本

经济下 滑 ，欧洲经济低迷 ，东南亚 国家在遭 到金 融危 机后 经 一 度恢 复但 又 出现 乏力 ，因而全

球经济去年 已进入减速 阶段 ，这影 响到 国际贸易的增长速度 ，必然形成世界机 电产 品市场 的

起落 。但是 也应看 到世界 经济 的活力远未 消失 ，按 照经 济周 期 规 律 ，经 过一段 时 间 的滑坡 ，

仍将有 回升 的转机 ，这次将呈 U 形 走 势 。预计年 内最 迟 明年就 会 出现 回暖 ，在今 后 5 年 内

世界机 电产 品市 场依 然存 在 增 长 的 可 能 ，这 将 为 我 国 以至 上 海 机 电产 品 出 口提 供 发展 的

空 间 。

    2. 从上海 工 业 的发展 来看  上海 原是 我 国最重要 的工业基 地之一 ，经 过 50 多 年 的

建设 ，工业 生产能力更 为 雄厚 ，为 机 电产 品 出 口的持续 增 长 奠定 较 为 强大 的物 质 基 础 。在

20 世纪 90 年代提 出 、实施并 作 为今 后 10 年 重点发 展 的六 大支 柱 产业 中 ，有 4 项 就 是生 产

机 电 产 品 的 ，即 电 子 信 息 产 品 、汽 车 、精 品 钢 材 、电 站 设 备 及 大 型 成 套 设 备 。 这 些 产 品 本 是 上

海机 电产 品出 口的大 头 ，在 今 后 10 年上 海建设“工业 新 高 地”中将 获得 更 大 的发展 。2000
年全市高新技术产业总产值 占工业总产值 的 比重 已达 20. 6% 。 当然 在我 国加入 WTO后 ，

上 海 工 业 将 会 遇 到 严 峻 的 挑 战 ，在 国 际 市 场 的 激 烈 竞 争 中 机 电 产 品 也 更 会 遭 遇 发 达 国 家 的



技术性 贸易壁垒 以及反倾 销 的阻挠 ，但是 只要 我们 坚定不移地实施“走 出去”战略 ，大力建设

工业新高地并推进技术改造 ，发展 高新 技 术 产 业 ，熟悉 WTO规则 ，及 时采 取 面对 国际 贸 易

壁垒和贸易保护 主义 的应对措施 ，上海机 电产 品 出 口的持续发展是 可 以实现 的 。

                                    三 、对 策

    为 了保证上海机 电产 品出 口的发展 ，拟应采取对 策调整 6 个结构 ：

    1. 调 整企 业形式结构  经 营机 电产 品 出 口的企 业 形 式 ，除外 资企 业 和 私 营企 业 外 ，

有 国有或 国有 控股 的专业外贸企业 、地方工 贸企业 、工业 自营进 出 口企业等 。这几类企业 上

海 已有上百家 ，其 中规模大相悬殊 ，而且 归 口不 一 ，有 的归 属工 业集 团企业 ，有 的单 独经 营 ，

这样不利于工 贸结合 、进 出结合 ，增强竞 争能力 。因此 ，似 可借鉴 日本 、韩 国 、美 国的经验 ，调

整 目前 的企业形式结 构 。在调整工业企业结构 、组建大集 团企业 的同时 ，在这些大集 团企业

中可设立直 属 的进 出 口企业作为全 资或 控股 的子公 司 ，主营本集 团的进 出 口商 品 ，适 当兼 营

一些相关联 的其他进 出 口商 品 ，使各 集 团企业 属下 的进 出 口公 司的业务经 营不过多地重复 ，

便于集 中精力做 好 主业产 品的进 出 口，避免 出现 无 序 竞争 。那 些 地 方工 贸公 司和不 归 口的

工业 自营进 出 口公 司可 以按 进 出 口商 品 的类 别 分 别 并 入 这 些 集 团企业 属下 的进 出 口子 公

司。至于专业外 贸公 司一方面应大力发展进 出 口代 理 业 务 ，为没 有 组 建集 团企 业 的工 业 企

业尤其 中小企业做好代理进 出 口工作 ，提 高服 务 水 平 ，降低 代 理 费率 ；另一 方 面创造条 件 向

主业 产 品的工业生产方面延伸 ，建立 实业化基 础 ，扩大 出 口货 源 ，增强 出 口竞争力 。

    各类 经 营机 电产 品的进 出 口公 司有条件 的尽 量 向股 份 制 转 制 ，使 产权 明晰 ，责任到 位 ，

建立法人治理结构 ，实行董事会领导下 的总经 理 负责 制 ；并 设 立 独立 董 事 ，使之有 责 、有 权 、

有利 ，在人数 、时 间 、津贴上结合企业 的特点作妥善安排 ，以加强对公 司经 营的制衡 和监督 。

    2. 调 整 出 口产 品结构  这是 发 展 上 海 机 电产 品 出 口的一 项 关 键性措 施 。上 海 出 口

机 电产 品中除金 属制 品类 以外 ，已确 定 18 种 为重 点 出 口商 品 ，2000 年 占 比已达 74% 。这

18 种产 品可分 为三大类 ：一是 高新 技 术 产 品 ，如 集 成 电路 、微 电子组 件 、自动数 据 处 理 设 备

等 ；二是 出 口量大 的支柱产 品 ，如船舶 、起重 设 备 、电站 、汽 车及 零 部 件 、成套 设 备 、家 用 电器

等 ；三是 出 口市场稳定 的传统产 品 ，如照 相 机 、自行 车 、机械 基 础 件 、集 装 箱等 。按 照市 政 府

的总体部署 ：今后“必须形成 以高新技术 工业为 主导 ，支柱工业为支撑 、都市型工业 为补充 的

现代化工业 体系”，因而有需要也有 可能大力 发 展第 一类 和第 二类 产 品 出 口，使其 占比逐 步

上升 。在继续支 持第 三类产 品加 强 技术 改 造 、提 高质 量 、利 用 品牌优 势 和 引导 企业 发展 境

外加工 贸易等方 面扩大 出 口外 ，重 点是在 资金 和技 改 上 扶 持 第 一 、二类 产 品快 速 升级换 代 ，

增加产 品技术 含 量 ，尤其在政策上支持第一类 产 品尽 快 赶 上 国际先进 水 平 。大 型企业 和集

团企业应该设立 产 品研发 中心 ，加大 自主研 制和有 自主知识 产权产 品的开发和 出 口，以适应

国际市场竞争 的需要 ，提高 出 口经济效益 。

    3. 调 整贸易方式结构  上海机 电产 品 出 口的贸易方式 主要有 2 种 ：即一 般 贸易方式

和加工贸易方式 。近 10 年来后者增 长迅 速 。2001 年 加工 贸易 方式 出 口已 占 73. 0%（其 中

来料加工 占 10. 3% ，进料加工 占 62. 8% ）。这反 映 出上 海 机 电产 品 的 出 口很 大 比例是依 赖

于从 国外进 料 ，利用国产原材料生产 的 出 口机 电产 品 比重不大（如 电子计算机 、移动 电话 、彩

电 的 出 口 2000 年 比 1995 年 分 别 增 长 3 . 9 倍 、2 . 5 倍 、0 . 75 倍 ，但 集 成 电 路 及 微 电 子 组 件 却



进口130亿美元，增加 4.9倍），也就是国产化程度不高，表明上海工业基础还不够强大。同
时 ，这些加工贸易 中大部分又属于外 资企业 行 为 ，全 年机 电产 品 出 口中 2001 年 外 资企业 已

占到 3/4，这 既表现上海利 用 外 资 的成 就 显 著 ，为上 海尽 早实 现 工 业 化作 出很 大 贡 献 ；又表

明机 电产 品生产和 出 口的相 当部分掌握在 外 资企 业 手 中 ，尤 其一些跨 国公 司手 中。这从 长

远来看 ，不利于上海建设 独立 自主的工业新 高地 。因此 ，从现在起就要在继续发展加工贸易

方式 出 口的 同时 ，更须加 紧增 大一般 贸易方式 的出 口；在继续发展外资企业生产和 出 口的同

时 ，更应大力发展 民族工业 ，尽快壮大 国有和 国有控 股工业 企 业 的生 产 和产 品 出 口，可 以运

用多种方式（如“以进养 出”等 ）打入跨 国公 司的 国际采购 网络 ，开辟 出 口新 的渠 道 。对外 资

的引进 、利用 ，要从 以扩大数 量为主转 向以提高质量为主 ，着重引进先进技术 、管理 经验和技

术人才 。要努力使一般贸易方式 出 口和 国有与 国有控股企业 出 口的增长速度超过加工贸易

方式 出 口和外 资企业 出 口的增 长速 度 ，经 过 5～10 年 的奋 斗 ，使 前者 的 比重超 过后 者 的 比

重 。

    4. 调整海外市场 结构  根 据 国 际机 电产 品市场 的发 展 ，应 在“走 出去 ”战 略 的指 引

下 ，继续贯彻“全方位 、多元 化与重点 市场 、重点 突破相结合 ”的市场策略 ，逐步调整 出 口市场

结 构 ：一方面要继续巩 固和扩大北美 、西 欧和亚洲市场 ，在不 断适应对方需要 、保持所 占市场

份额 的前提下 ，努力开发新 品 ，提高质量 ，增长 出 口量和值 ；另一方 面应 花大力 气 开 拓 非洲 、

南美 、澳洲 以及俄罗斯 、东 欧市场 。可 以推广广 电集 团在 南非 开厂设 点 ，拓 展 非 洲市 场并 逐

步扩 张到南美市场 的经验 ，积极创造条件 ，在海外重 点地 区开展 加工 贸易 ，并 进 一步 联 成生

产网 、销售网、维修 网 、信 息 网 ；同时还应抓 紧做好 出 口产 品的 国际认 证 工作 ，以加强 出 口经

营 的 力 度 。

    5. 调整资金来源结构  上海机 电产 品 出 口企 业除外资企业外 ，其 资金来 源 主要是 国

家拨款（或上级集 团企业 注入 资金 ）和银 行 贷 款 。随着经 营规模 的不 断扩大 ，这 些 资金来 源

已经不 能适应发展 的需要 ，必须开辟新 的资金来 源 。一 方 面企业 需要 改 制 ，实 行股 份制 ，有

条件 的还可上市 ，通过投资多元化来筹措资金 ；另 一 方面 商业 银行 应该 扩大 信 贷 额度 ，简化

手续 ，便利 出 口企业获得 开展业务所 需 的资金 。对 于 出 口周 期 长 的产 品（如大 型成套 设备 、

大型船舶等 ），进 出 口银行 和 中国银行 可划定一笔较大数额 的资金来专项贷款 。对于封 闭贷

款 ，只要 审核属实 ，可无须信贷担 保 ，以支持 出 口。

    6. 调 整人才知识结构  出 口企业 的人 员知识 ，一般偏重于外语 和 国际贸易及其 实务

操作 ；但是从经营机 电产 品 出 口来说 ，这是 远 远不够 的。随着科 学技 术 的迅猛 发展 ，出 口企

业需要 的应是复合 型人才 。除 了外语 和 国际贸易知识 外 ，还应有 企 业经 营管理 知识 以及 自

然科 学和产 品生产技术知识 ，尤其是 后 者 ，也就是说应是 主营机 电产 品生产经 营的 内行 。虽

然 出 口业务 属于流通领域 ，但是 它是 为生产服务 的（包括产 品的生产及其应 用于生产 ），没有

生产技术知识 ，怎么能经 营好这类 产 品呢？ 因此 ，出 口企业必须 因地制宜 ，针对空缺 ，开展对

员工（重点是业务人员 ）的生产技 术 知识 的培训 ，并招聘 主业产 品的科技人员 ，予 以国际贸易

和经 营管理 知识 的培训 ，这样 由内行人员来从 事 出 口经营而不能让外行 来操作 ，以适应 出 口

发 展 的 需 要 。

                                                    （作者 单位 ：上海 对外贸 易学院 ）


