
当 只 有 半 杯 水 的 时 候 … …
— —读《互补 性 竞 争论 》有 感

邹 彦

    刘光溪教授 的博士论文《互补性竞争论》洋洋 洒洒数 十万 言 ，把 区域经 济一体化描述得

入木三分 ，深刻地揭示 了区域经济一体化与 WTO所代表 的全球 经济一体化 的相互作用 ，互

补互利 的积极关系 。从法律上看 ，GATT1994 的第 24 条 已经把 区域经济一体化提到 了重要

的地位 ，这不仅仅表现在赋予 区域经济一体化在 WTO框架下 的合理合法 的地位 ，同时也将

此种形式视 为经济全球化 的基本表现形式 。文 中在理性 的分析下 ，充分洋溢着一种积极 的、

充满创造性 的思想 ，一个学者对 于世界经济发展 所应 该拥 有 的理念 ：当只有 半杯 水 的时候 ，

我们应该说是半满的 ，而不是半空 的 ！

                      一 、“半 杯 水 ”的 历 史

    人类从封 闭和愚昧走 向开放和成熟经历 了数千年 的时间 ，其 间两次爆发世界性 的战争 ，

将所有 自私和损人利 己的幻想展现得淋漓尽 致 ，也 终 于在 血 与火 中被击得 粉碎 ！然而幸运

的 却 是 在 血 肉 和 枪 炮 下 诞 生 了 联 合 与 协 作 。

    区域集 团化滥觞于二 战后 的萧条和 民族复 苏 ，美 国政 府 推行 的“马歇 尔计划 ”一方面打

破 了以英镑 区为代表 的英 国的传统殖 民地体系 ，另一方面凭借其经济 实力 ，在世界范围内积

极扩张 ，通过各类协议 、条约确立 了 自己的领 导地位 。与此 同时 ，欧洲 自身也从 战争 中吸取

了教训 ，冀望于依靠经济上 的联合来避免战争 的再 次爆 发 ，具 有典 型性 的是 1958 年创建 的

欧洲经济共 同体（EEC）和 1960 年创建 的欧洲 自由贸易联盟（EFTA），并 以此拉 开 了欧洲 国

家及其他 国家之间的区域一体化进程 的帷幕 。相伴 而 生 的主要 还有 经 济互 助委员会（1949
年 ）、中美洲共 同体和共 同市场（1960 年 ）、拉 丁美洲一 体 化 协会（1960 年 ）、经济合作发展组

织（1961 年 ）、亚洲和太平洋理 事会（1966 年 ）、安第 斯 共 同市 场（1969 年 ）、加 勒 比共 同体 和

共 同市场（1973 年 ）。

    当时针指 向 20 世纪 80 年代 ，区域集 团化迎来 了其发展 的第二次浪潮 ，欧洲人寻求继煤

钢共 同体 ，原子能共 同体后建立 更加深入 、统一 的大 市 场 ；美 国则一反 常态地 积极建立各类

自由贸易协议 ，并率先建立起发达 国家和发展 中国家之 间的区域经济集 团 ；更多 的国家为 了

防止被这一浪潮边缘化 ，也纷纷建立起 区域经济集 团 ，或者与 区域经济集 团内的成员 国签订

互惠安排 的协议 。主要有 亚马逊 合 作条 约组 织（1978 年 ）、南部 非 洲 发展 协调 委员会（1980
年）、南亚 区域 合 作 联 盟（1985 年 ）、亚 太 经 济 合 作 组 织（1989 年 ）、北 美 自由 贸易 区（1992
年 ）、欧洲联盟（1992 年 ）。



    发展并 未就此止步 ，当在 区域集 团化 中最消极 的 3 个 国家 ：中国、日本 、韩 国走 出对全球

性 的国际经济组织 的盲信和盲从 ，开始积极 对外拓展 ，倡导建立 以 自身为领导者和参与者 的

区域集 团时 ，历史 的航灯仿佛在 向我们 昭示着什 么 。

                    二、为什 么只是“半满”？

    相对于世界性 国际经济组织而言 ，区域集 团是 一种有 限的或较小型的国际组织 ，往往建

立在疆域相邻 ，民族 、历史 、语 言 、文化或精 神上具 有 密切 联 系 的 国家之 间。基 于这个定 义 ，

区域集 团的形成是不完全 的经济融合 ，其不完全体现在参与 的国家较少 ，而不是经济统一化

的程度浅 。相反 ，许多 区域集 团的形成 由于具 备 了沟通 便利 ，容 易达成共识等 有利 因素 ，因

而 比世界性 的国际经济组织合作 的程度更深 ，合作领域也更广泛 。但尽管如此 ，区域集 团的

大量存在仍 可能会导致世界经济政治 的“巴尔干化 ”，条块分割的经济全球化就像半杯水 ，解

不 了 人 类 希 求 各 国 经 济 共 荣 互 惠 之 渴 ！

    然而 ，正如哲学家所宣称 的 ：凡是现存 的即是合理 的。区域集 团的存在一定有其最根本

的原 因和价值 ，《互 补性竞争论》一书从动态发展 的角度 ，通过 阐述多边 贸易体制与 区域集 团

化的关系 ，向我们深刻地展示 了区域集 团存在 的政治经济意义 。

    首先 ，也是必须谈及 的是 ，世界经济 的现状及发展趋势决定 了区域集 团的存在 。从近现

代历史 的角度来看 ，世界经济 的发展就某种意义 而 言 即是 由市场经济“溢 出”所促进 的。市

场经济发展到一定程度 ，必然要求外延上 的扩 张 ，在 世界 范 围 内寻 求成 长 的空 间 ，这就是 经

济全球化 的根本诱 因 ，因而 可 以说 在一战前后 经济全 球 化 已初 现端倪 。经 济全球化要求 各

国的法律政策对 于经济 的阻碍和 限制应尽可能地 减少 到最低 ，要求在世界 范 围 内形成相对

统一 的经济行为规则 ，要求专 门机构 的存在 以协调各 国的利益 冲突 ，要求相 互之 间建立信任

并开展紧密 的合作 。这些要求决定 了多边 贸易体 制 的形成 和 发展 ，也 决定 了区域集 团作为

前者“互补性竞争”的孪生子 ，伴生儿 。

    历史 的发展代表 了人类前进 的总的趋势 ，而 于此之 中所存 在 的多样 性和不平衡性也 同

样应得到重视 ，从这种角度而言 ，区域集 团就 凸现 出其 价值 所在 了 ：区域集 团的存在有效地

缓和 了发达 国家对经济 自由化要求高和发展 中国家相对低调之间的矛盾 。发达 国家的成熟

市场经济和强大 的国 内生产力 、竞争力水平要求世界范 围 内的 自由贸易 ，并 在 自由化的程度

上要求大 幅度 降低关税 ，取 消非关税壁垒 ，较全 面 的市场 准入 等 ，在 自由化 的范 围上要求从

货物 贸易到服务 贸易 、技术 贸易 ，甚 至投资领域 的全 方位 开放 ；发展 中国家则 主要考虑要保

护 国内幼稚产业 的发展和本 国经济发展 的安全 而 在建 立多 边 贸易体 制 的问题上相对保 守 ；

同时 ，发达 国家之 间 ，发展 中国家之 间的发展水平也不一样 ，经济需求也存在较大差别 ，面对

这种多样性和不平衡性 ，仅仅依靠多边 贸易体制的调整 ，甚至为 了体制健康运行的 目的而设

置 的一揽子协议 的调整都是不可行 的 ，区域集 团的存在则填补 了多边 贸易体制 的这一空缺 。

    其次 ，各 国政治制度和外交考虑对 区域集 团的形 成 和模 式存 在重要 的影 响。经济 的决

定性作用无论在什 么历史发展 阶段都要受到政治 因素 的影 响 ，在某些 阶段 ，后者甚至超过 了

前者的决定作用 。《互补性竞争论》一书在第 9 章（贸易 经济 政策对 区域集 团的影 响与第 三

国政策反应 ）详细介绍 了政治 因素在 区域集 团和多 边 贸易体 制 中活跃 的作 用 。对于世界 贸

易组织的政治经济学研究在西方社会受到 了广泛 的重视 ，同样 ，区域一体化协议也常常受外



交政策和 国家安全方 面的考虑 的驱使 ，这些 考虑甚 至 可 能会 起“主宰作 用”。许多发达 国家

就利用建立 区域集 团而形成 的经济力量上的优势 和政 治地位 的提 升作 为要 价 ，在多边 贸易

体制 的谈判 中“迫使 ”另一方接受 自己的要求 和条件 。除此之 外 ，主要 还存 在着 以下几种 政

治考虑 ：（1）一 国经济在 区域 内具有显著优势 的情况下 ，建立 区域集 团形成 自身在 区域 内的

核心地位 ；（2）改善 自身在多边 贸易体制 中“人微言轻 ”的局面 ；（3）为谋求政治联合与地缘

政治利益奠定基础 ；（4）借助 区域集 团的力量分散和压制本 国保守势力 ，以巩 固改革 的成果

并促成进一步发展 。

    第 三 ，无可否认 的是 ，区域集 团化虽然是半杯水 ，但无论是从经济一体化的发展过程 ，还

是从最终 的 目的角度来看 ，这半杯水始终保有 积极 的一 面并 在 与多 边 贸易体制 的联 系 中扩

大和推动着 贸易 自由化 的范 围和进程 。正如刘光溪教授所说 的 ：由于背景 、内容 、原则 、基本

原则和成功前提 的“趋 同性 ”，使得 区域集 团与多边 贸易体制 客观 上 形成 了一 种千丝万缕 的

自然联 系 ，成员 资格 的“双重性”，总协定第 24 条 的规定 ，实践关 系 的“四种免责方式”和“授

权条款”的出台以及乌拉圭 回合总协定第 24 条解释之谅解和服务贸易总协定第 5 条 的新规

定等 ，又使得 区域集 团与多边 贸易体制的这种“自然联 系”纳入 了稳 固的基本法律关系 中 ，使

之转化 为一种“客观 联系”。这也就是 为什 么至少在 现 阶段 ，区域集 团和多边 贸易体制 能够

并存 ，并进而形成一个竞争与互补关 系相 互转 化的“互促互容 ”的动态发展局面。

                    三、请相信 经济 的脚 步

    国际经济学界 的主流派 ，历来都对 区域经济合作持怀疑甚至否定 的态度 ，世界 贸易组织

的 一 些 领 导 人 也 对 日益 发 展 的 区 域 集 团 化 的 趋 势 忧 心 忡 忡 。 这 是 一 种 悲 观 的 想 法 。 其 根 源

在 于 对 世 界 经 济 的 发 展 缺 乏 历 史 和 动 态 的 认 识 。 经 济 的 发 展 总 是 随 着 历 史 的 车 轮 不 断 向 前

的 ，经济 的根基越深 ，人类 建立起来的制度大厦也将越高 。

    以欧洲 自由贸易联盟为例 ，从其组织变迁 的历史角 度 ，我们 可 以发现这样 一个逻辑 ；主

流经济一体化（指 欧盟 ）对非主流经济一体化（指 欧洲 自由贸易联盟 ）存 在多方 面 的影 响 ，即

在主流经济一体化 的 巨大 辐射下 ，非主流经济一体化不仅会逐渐丧失其组织成员 ，同时会 被

主流经济一体化逐 渐渗透 和 同化 。当我们跳 出区域集 团化 的框框 ，在更广 泛 的意义上定 义

所谓 的“主流”时 ，可 以得到另一种答 案 ：EC作 为主流经济一 体化 的代 表可能仅仅在 区域 集

团化 中是 成立 的 ，但 就整个世界的经济发展而言 ，以 WTO为代表 的多边 贸易体制则是 主流

经济一体化 的必然趋势 。这一点不仅为实践所证 明 ，同时也是有其理论依据的 ：

    首先 ，无论是多边 贸易体制还是 区域集 团都是 人类为 了谋求 自身的发展而作 出的选择 ：

彼此协调 ，相互发展 ，实现 贸易 、经济 自由化 。从经济学 的角度来看 ，这是一种理性 的经济人

作 出的“纳什均衡 ”的选择（尽管只是 规则上 的），并将在 稳定 的互 惠互 利 中获得整个世界 的

利益最大化 ，获得每一个置身其 中的成员 的利益最 大 化 ；从法 律 的角度来看 ，实体规则 的制

定和有保 障的执行程序 ，使得经济活动能够在有秩序 的环境下进行 ，从而满足人类发展 的共

同需求— —世界经济是一个整体 ，每一个 国家的经济发展都 为其他 国家和整个世界 的经济

发展提供 了前提条件 ，也为后者所推 动。

    其次，还应该看到，区域经济一体化是多边贸易体制发展并走向成熟的中间环节。多边
贸易体制 的发展从来就是一个 过程 ，是一个世界各 国不断协 调 和相互 和解 的过程 。成 员 国



发展水平 的差异和经济结构 的复杂 ，使得在现 阶段单单通过多边 贸易体制 的方 式在全 球范

围内实现货物 、人员 、服务 和资金 的 自由流通是相 当困难的 ，在这种情况下 ，区域集 团的建立

可 以为发展相对 落后 的国家提供过渡和准备 的时 间 ，可 以为扩大 多边 贸易 体制 的调整 范 围

开辟道路 ，也可 以为其发展与完善提供经验 。

    第三 ，虽然成员组成 的多样化和广泛性使多边 贸易体制仍然具有暂时无法调和的矛盾 ，

但是从另一个角度来说 ，也使其具有较强 的吸引力 ，毕竟各 国经济 贸易 的交往是 世界性 的 ，

区域集 团化的模式永远无法满足 日益增长和 扩大 的世界产 出。世界 在发展 ，趋 同逐 渐 冲淡

差异 ，融合 日益取代分化 ，这半杯水终于要被经济成长 的涓涓细流注成一杯水 ！

    因此 ，请相信经济的脚步 ！请相信经济的发展最终必将为整个人类建造 出宏伟的制度大厦 ！

                                四 、结 语

    概括而言 ，区域集 团是差别之基 ，而 以 WTO为代表的多边 贸易体制则是共 性之 台。作

为世界经济一体化“积木”的各大小 区域集 团 ，其相互联合“兼并 ”的动态过程 将 直接对本世

纪 中叶前 的国际关 系格局 的形 成 和多边 贸易体 制 的发 展走 向产 生 深远 影 响 。⑦这 是每一 个

置身于世界经济体制研究和创建 的人所应该采 取 的积极态度 。换 句话 说 ，当只有半杯 水 的

时候 ，我们应该说是半满 的 ，而不是半空 的 ！

    深入理解 区域集 团和多边贸易体制之 间的互 补性竞争关 系 ，我 们认 为还应 该补充 以下

几 点 ：

    第一 ，互补性竞争关 系是 针对 区域集 团成员而 言的 ，但对于边缘 国家和此 区域集 团外 的

国家而言 ，可能竞争 的表现更为 明显 。因此 WTO应加强对于 区域组织 的宏观 管理 ，尤其是

当微观政策 的介入 和调节 尚无法有效实施 的情况下 ：（1）注重保护边 缘 国家 的经济利益 ，被

经济全球化和 区域经济一体化所边缘化 的国家 ，例如非洲 的许多 国家（尽管他们之 间亦有 区

域集 团存在 ，但 由于经济上 的原 因 ，此类 区域集 团大多 形 同虚设 ）正是 WTO协议 宗 旨所 主

张的应扶持和促进 的国家 ；（2）促进 区域集 团之 间的协商和加强合作 ，这在 国家之 间的关 系

更多地受制于双边 、多边关 系 的情 况下 更 为重要 ，同时也是 促进 WTO发 展 ，防止世界 经济

“巴尔干化”导 致 WTO分 裂 的一 项 重 要 步 骤 ；（3）鉴 于美 国、欧 洲 的 经 济 行 为 和 允 诺 在

WTO中 占据举足轻重 的地位 ，我们认 为 ，有 必要 为 防止在 WTO体 系 中形 成“一超独霸 ”的

局面做 出努力 ，建立政治经济新秩序仍应是 中国乃至所有发展 中国家孜孜 以求 的 ，并应体现

在 对 WTO协 议 的 继 后 谈 判 中 。

    第二 ，“互补性竞争关系”更多地是从形式上考察的 ，但任何一项行为的形式并不能最终确

定行为将会产生的影响 ，在 区域集 团和多边贸易体制的关系上 ，互补性竞争的形式更多地只是

各 国 在 多 边 贸 易 体 制 的 基 础 上 借 助 区 域 集 团 提 升 自己 经 济 地 位 的 一 种 手 段 。 虽 然 区 域 集 团 的

产生 、发展 以及其 中的一系列 内容无可否认也不可避免地带有多边 贸易体制 的痕迹 ，并且 由于

共存 的相互关系 ，其在今后 的发展过程 中会相互影响 ，相互协调 ，但行为最终产生的后果 ，或者

说影响 ，即“互补性竞争”，都应 由行为本身的 目的 ，或动机决定 ，因此考察各 国建立和热衷于发

展区域集团的 目的后 ，我们认为 ，两者之间的关 系 ，在具体到每一置身其 中的国家而言时 ，可以

归结为本段开头所阐述的 ：区域集 团是差别之基 ，多边贸易体制是共性之台。

                                                  （作者单位 ：上海对外贸易学院 ）


