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摘 要 ：本 文 阐述 了 日本人 口出生率 降低 的 背景和 原 因，分析 了出生率 降低 带来

的诸 多问题 ，如 劳动人 口减 少、经济发展 停 滞 、社会 活力减退 ，提 出了解决这个社会

性 问题 需要政府 、企业 、地 区、家庭一起 致力研 究对 策 ，要 为人 们创造一个愿意 生育

孩 子 的 社 会 环 境 。
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一 、现 状 及 预 测

    1973 年 以后 ，日本 的 出生人数持续下跌 ，2001 年 的出生婴儿数 已跌至 117 万人 。其 间 ，

虽然个别年份 比前一年 略有增加 ，但从总体来看 ，则呈 明显急剧减少趋势 。

    根据 2002 年 1 月 日本 国立社会 保 障 ·人 口问题研究所预计 ，日本总人 口在 2050 年将减

少到 1亿 人左右 。即便按照高于现在 的出生率 预计 ，到 2050 年 日本 总人 口仍将减少 至 1. 1
亿人左右 。相反 ，如果 出生率达不到现在 的水平 ，2050 年总人 口将减至 9 200 万人左右 。

    另外 ，日本 女 性 一 生 平 均 生 子人 数 也 急剧 下 降 。1965 年 还 稳 定 在 2. 1 人 左 右 ，而 到

1975 年则一举跌破 了维持 总人 口水平 的最低界 限（2. 08 人 ），下降到 2 人 以下 ，并持续走低 ，

2001 年则跌到历史最低 的 1. 33 人 。如果 继续 维持 这个 倾 向 ，日本 人 口减 少 的趋 势将 远 远

超 出 上 述 预 测 水 平 。

二 、背 景 及 原 因

    日本人 口出生率 降低 ，有其特定 的背景 。1975 年 以后 ，男女工资水平差距 急速缩小 ，假

设 1970 年 25 岁 ～30 岁 的女性工 资水平 为 1，同年龄 的男 性工 资水平 则 为 1. 8，而到 1990
年 ，已缩小到 1∶1.3。这样 ，如果妻子 由于生子而辞去工作 ，那 就会造成 生活水 平 明显 下降 。

而为避免生活水平降低 ，就不 得 不边 工作 边 抚 养 子 女 。带 孩子 不 象从 事 一般 的 家务 活 ，所

以 ，对于边工作边带孩 子 的夫妇来说 ，花 费大量 的时 间和精力带孩子实在是很大的烦恼 。如



果不生孩子 ，时 间、金钱 、体力都 由 自己支配 。只要 一直工作 ，就不必担 心生活水平 降低 。而

且，由于退休金、医疗保险等社会保障制度及护理服务 日益完善，即使到了老年，自己没有孩
子 ，也可 以衣食无优 ，安度 晚年 。在这种 背景下 ，许 多夫妇 选 择不 生 或少 生孩 子也就在 情 理

之 中了。

    但不能将 出生率 降低 的原 因 ，简单地归结 为女性 不生 孩 子 或所 生 子 女减 少 。全 面地考

察其原因可归纳为以下几点：第一，年轻人的价值观念发生了变化。由于家政服务行业的发
展 ，以及女性就业现象 的增多 ，人们 特别是 日本女性对待婚姻和事业 的看法有所 改变 。为 了

生活而感到必须结婚 的女性越来越少 ，同时 ，越来越多 的女性感到在工作 中实现 了其生存 价

值 。而且 ，社会对于青年不结婚或晚结婚 的现象越来越包容 ，年轻人过惯 了 自由舒适 的单 身

生 活 ，不 愿 离 开 父 母 去 经 营 自 己 的 婚 姻 生 活 。 第 二 ，家 庭 与 事 业 难 以 兼 顾 。 在 日本 社 会“工

作永远是第一位”这种雇佣 习惯和企业风气 的影 响下 ，家庭 与工 作兼 顾 ，给全 职工 作 的人 尤

其是 女性 ，带来 了沉重 的心理和身体 的负担 。在抚育子女 的艰辛和兼顾工作 的困难 中 ，人们

渐渐忘记 了拥有孩子所带来 的乐趣 和喜悦 。第 三 ，育 子 费用不 断上 升 ，根据 1994 年厚 生 省

公布 的数据 显示 ，将一个孩子抚育到大学毕业 ，家长 的平均花 费约达 2 000 多万 日元 ，而 且 ，

由于女性平 均工资不 断上升 ，因结婚生子而无法继续工作所造成 的损失也 随之增加 。

三 、影响及冲击

    人 口出生率持续下降 ，虽能减轻交通 、住房 、能源 的压 力 ，对 改 善生 态 环境 也 有好处 ，但

从发展社会 经济角度考察 ，却 引 出了诸如劳动人 口减少 、经济 发展停 滞 ，社会 活 力减退 等 带

有 根 本 性 的 负 面 消 极 影 响 。 其 主 要 有 ：

    1. 出生率下 降带来 的首 要 问题 就是 劳动人 口减少  一般说来 ，15 岁 ～64 岁都 可 以

认 为是 劳动者 。1990 年 日本 的劳 动 人 口为 6 384 万 人 ，其 中 ，15 岁 ～29 岁 的劳 动 人 口 占

23.2% ，30 岁 ～59 岁 的 占 65.4% ，60 岁 以上 的 占 11. 4% 。据 推测 ，劳动人 口在 2025 年将

减少到 6 260 万人 ，而其 中 60 岁 以上 的劳动人 口将上升到 21.2% 。一 般说 来 ，60 岁 以上老

年劳动力虽具有 丰富的经验 ，但 毕竟 年老体 弱多病 ，不适宜 劳动强度 太 高 的工作 ，生 产效率

也 会 随 之 而 降 低 。

    2. 各种社 会保 障制度也 将面 临严 重打 击  现行 的社会 保 障（特别是 福利退休金 ）采

取 的是这样一种体制 ，即从 自己的工资 中扣 除的养老保 险金 ，将来 并 不会 完全 归 自己所有 ，

而是部分分 配给现在退休 的人们 。这种制度是 以将来纳税人 口（劳动人 口）和个人 收入不断

增多 为前提 的。如果持续少 子化 ，伴 随着经济恶化而来 的是 收入 不断减少 ，社会保 障制度将

难 以为继 。据 日本 国立社会 保 障 ·人 口问题研究所统计 ，2000 年 65 岁 以上 的老 人 占总人 口

的 17.4% ，0～14 岁 的儿童人 口占 14 . 6% ，预测 2050 年老 年人 口约 占 35. 7% ，儿 童人 口占

10 . 8 % 。 由 此 可 见 ，2050 年 儿 童 和 65 岁 以 上 老 人 占 总 人 口 的 46 . 5 % ，即 差 不 多 由 一 个 劳 动

力养 活一名非劳动力 。按 照现行 的社会保 障制度 ，则是无论如何也无法 实现的 。

    3. 出生率下 降将导致技 术革新 滞后  在 劳动人 口总数 不断减 少 的 同时 ，中老年 人渐

渐 成 为 劳 动 人 口 的 主 体 。 特 别 令 人 头 痛 的 问 题 是 不 满 30 岁 的 年 轻 劳 动 力 将 急 剧 减 少 。 在

这种情况下 ，劳动力供求失 衡状况也将 日渐严 峻 。高度发 达 的 日本 经济 急需信 息技 术等 领

域的尖端人才 ，然而 ，随着年轻劳动力的急剧减少 ，日本企业 的技 术革 新将 面临缺 乏活力 、停



滞不前 的危机 。可 以预测 ，30 年 、50 年 以后则将 面临更加严 峻的挑 战。

    4. 人 口减少还将 引发一 系列经济 问题    日本 国 内市场 的拓展将受 到严重影 响 ：妇 产

科医院和幼儿 园将大量空置 ，学校教师也将 过剩 ，大 学 也将 迎来“寒 冬季 节 ”，国 内的服务 业

几乎全都受到人 口减 少 带来 的打击 。据推 测 ，在 将 来 的社 会 ，面 向老 年人 的 医疗 和 护理 行

业 、整形外科行业 、宠物行业等会得到较好 的发展 ，但 也会 面 临劳动力 严 重 不 足 的冲击 。国

内消费总体数量在减少 ，而且 消费支 出的主体也正 由年轻人转 向老 年人 。这样看来 ，在消费

和投资不 断减少 的过程 中 ，日本经济恐怕还将 维 持缓 慢 衰退 的趋势 。政府 财 政 收支 面 临新

的难题 。在财政 收入方 面 ，在年轻人 不断减少 的社会 ，将很难 确保 以所得税 、法人税 、社会保

险费为 中心 的政府财 政 收入 。若 将 主要财 政 收入 转 移 到 消 费税 上 ，也 只 能说是 杯 水 车 薪 。

而且增加消费税 ，还会 抑制消费 。消 费不 畅 ，必将导致生产过剩 ，工厂倒 闭 ，进而 陷入通货 紧

缩的怪 圈。在财政支 出方 面 ，不得不增加 与老 年人 相 关 的费用 。如 养老金 、退休金等 ，如不

适 当控制这些 费用 的支 出 ，那 么政府必将 陷入 财政危机 。另外 ，人 口减少还将导致人均收入

和 储 蓄 率 降 低 。

    5. 出生率下 降对 日本 的教 育也会产 生种种影 响  孩子们一起成 长 ，一起交流沟通 的

机会变少 ，容 易导致家 长对 孩子过分保 护、过于 干 涉 ，也使 家 长之 间难 以传 授 或共 享 育子经

验 ；在学校或社 区 ，难 以组 织一 定 规模 的集 体 教 育 活 动 或其 他 活 动（学 校 或 地 区 的传 统 活

动）；难 以培养孩子们 良好 的竞争意识 。所有这些 ，都将导致将来 的孩子社会 能力低下 ，从而

进一步影 响 日本社会 、经济 的 良性发展 。

四 、对 策 及 措 施

    如何解决 因出生率下 降引发 的问题是个社会性大课题 ，需要政府 、企业 、地 区、家庭一起

致力研究对 策。要 为人们创造一个愿意生育孩 子 的社会 环境 ，能使孩子们健康成长 ，而决不

是 侵 犯 个 人 的 价 值 观 和 生 活 方 式 。

    日本政府采取 了各种措施鼓励生育 ，如设立生 育奖励 制度 ，对生育子女 的年轻家庭提供

适 当的住房补贴或生育补贴 。完善退休金 制度 ，根据养 育 孩 子 的人 数 来相 应 地调节所交 的

养老保 险的数额 。养育多个子女 的人可减轻养老保 险 的负担 ，另一方面 ，不生孩子 的人 以及

只生一个孩子 的人 ，在尊重其选择 的 同时 ，让其承担更 多 的养 老保 险 。

    企业也积极采取措施来应对人 口减少带来 的 问题 。企 业 开始 改 变原有 的雇佣 习惯 ，创

造新 的雇佣 环境 ，使员工可 以兼顾工作与家庭 。如允许女职工休 产假和护理假 、产后仍 可 以

回来工作 ，支持 因生育 而退职 的员工再就业 。为减轻母亲担负 的育儿重任 ，让父亲也负担 一

部分抚养子女 的工作 ，有 的企业采取 弹性工作制 ，使员工有更多时 间照顾家庭和子女。作 为

福利 的一部 分 ，有 的公 司还设 立托儿 所 ，开办家庭教育讲 座 ，为员工提供援 助 。

    在社 区也建立 了育子援助 中心或儿童教育援助 中心 ，完善母 子保健 医疗体制 ，提供适合

多种需求 的保育服务 。改善住宅环境 、交通设施 、公共设 施 ，为人们 创造 安全 舒适 的生 活环

境 。学校和社 区也开始创 造更多 的机会 ，让 孩子与社会广泛接触 ，培养他们 的社会性 。

    支持 国民生儿 育女成为今后 20～30 年 日本 国 内的重大 战略决 策 。孩 子是 面 向未来 的

投资 ，为维持 日本 的社会和经济健康 发展 ，政府及社会各 界正在重视 和关注这一 问题 。
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