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    摘 要 ：我 国的《政府采购法》于 2003 年 1 月 1 日起施行 ，这对 于规 范我 国的政府

    采 购行 为具有 重大而深远 的意义。根 据《中国入世 工作 组报 告》，我 国在入 世后 即

    成为 WTO《政府采购协议》的观 察 员，并在入 世后 两年 内开始为成 为《政 府采 购协

    议》成 员而进行谈判 。本 文在分析《政府 采 购协议 》实施现 状 以及我 国实施政 府 采

    购 实践 的基础 上 ，对我 国加入《政府采 购协议》提 出应对策略 。
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                一、《政府采购协仪》的 实施 现状

   WTO《政 府 采 购 协 议 》（Agreement on Government Procurement，以下 简 称“GPA”）于

1996 年 1 月 1 日正式对签约方生效 。GPA 在原 东京 回合《政府采 购守则》的基 础上扩大 了

协议 的适 用 范 围 ，首次将服务性采购 包括 建 筑服 务采 购 ，公 用事业单 位包 括 港 口、机场 、供

水 、供 电等 的采购 ，以及 中央 以下级别 的州 、省 、部和地县级政府进行 的采购纳入协议 的适 用

范围 ；并进一步增强 了相关规则 与程 序 ，例如增加 了有关“质疑程序”的规定 以及对各采购 实

体适 用的“门槛值”作 了更具体的规定 。

    GPA是 WTO成员 自愿加入 的一项诸 边协议 。截至 2003 年 1 月 1 日，GPA 有 28 个 正

式成员 ，这些 成员大多是 发 达 国家 和 地 区。尽 管 从 GATT 东京 回合 的《政府 采 购 守则 》到

1994 年 的 GPA 都对发展 中国家和最 不发 达 国家 作 了特 殊 规 定（例 如根据 GPA 第 5 条 ，各

成员在实施 和管理该协议 时 ，应考虑发展 中国家尤其是最不发达 国家的发展 、财政和贸易需

要 ，以满足这些 国家促进 国内产业 的建立和发展 ，包括农村或落后地 区小工业和家庭手工业

的发展 以及其他经济 部 门的发展 ），但 大 多 数 发展 中国家对 GPA 不持 欢迎 态 度 ，主要 原 因

是 ：首先 ，发展 中国家认为 ，GPA 的成 员 资格 将 只 能为它们 带 来少量 的 出 口利益 ，大 部分 受

益将 由发达 国家 的制造业和服务业获得 ，因为发达 国家 的制造业和服 务业 能 根据协议利 用

发展 中国家改善后 的市场准入条 件而大举 进入 。其次 ，在采购部 门 ，发展 中国家之 间虽具 有

发展地区贸易的潜力 ，但对于 发展这类地 区贸易 ，GPA 的成 员资格并非是必不可 少 的 ，因为

在地 区层次上 也 能 采 取 自由化措 施 。再 次 ，对 于 大 多 数 发 展 中 国家 而 言 ，采 购 机 构 适 用



GPA 的效益可能并不 可观 ，因为 现 在 大部 分 国家 通过 招 投标 购 买 货 物 的做 法 已经 相 当普

遍 。GPA 的成员资格并非 必然导致 增加 出 口或提 高效 益 ，相反 ，会 使 发 展 中国家有 义务要

求取消采购机构给予 国 内供应 商价格优惠的政策（这类 政策 的主要 目的是鼓 励 小企 业和落

后地区的发展 ），最终 影 响其 国 内经 济 发展 和社会 经济 目标 的实现 。发展 中国家 不愿加入

GPA 的其他原 因有 ：对 GPA 不熟悉 、偏好支持 国 内企业等 。

            二、《政府采购协仪》方 面谈 判的 基本情 况

    GPA 作为 WTO成员 自愿加入 的一项诸边协议 ，其多 数成员非 常关 注该 协议 下政 府采

购的透 明度 问题 。因此 ，根据 199 6年 WTO新 加坡部 长会 议宣 言要 求 设立 了“关 于政府采

购实践 的透 明度工作组 ”，其宗 旨是研讨进一步强化政府采 购透 明度 规 则 ，以确保政府采 购

领域 中（尤其是招标过程 中）的“三公原则”（公开性 、公正性和公平性 ）。

    2001年 11 月《多 哈部长 宣言》中提 出要在 WTO第 五届部长级会 议后 ，进行有关政府采

购透 明度（不涉及市场准入 ）的谈 判 。谈 判 的截 止 日期 为 2005 年 1 月 1 日。工作组讨 论 了

制订政府采购透 明度协议 的影 响和需包括 的 内容 。谈 判应 包括 的 内容 主要 有 ：政府采 购 的

定义和范围 、采购方法 、相关 法律 和程序 的公布 、采购机会 以及招标和 资格 审查程序 的公布 、

国内审查程 序和争端解决 。谈判 中一个 突出的 问题是 有关 透 明度 的 协议 ，如 何有效 地保证

政 府 采 购 过 程 透 明 度 做 到 适 度 而 不 过 分 。 以 美 国 为 首 的 发 达 国 家 和 以 印 度 为 首 的 发 展 中 国

家对此谈判 的看法和建议 的差别 比较大 。许多发展 中国家支持 印度提 出的限制政府采购领

域谈判 的范 围 ，而美 国 、欧盟 和瑞士则希望开放尽 可能多 的谈 判领域 ，澳 大 利 亚提 出对政府

采购方式采用非规定性（Non-prescriptive）的途 径 ，由采 购 方决 定采 用何 种方 式 。加拿大认

为成员方在要求裁决合 同、确定资格和注册程 序 的决定方 面应 当具 有 透 明度 。除保 密信息

之外 ，政府决定 的标 准和信 息应 当可供查询 。美 国就此提 出了政府 采 购协议 的 4 个一般参

照性条款 ，提 出建立 政府采 购透 明度 以及特殊采 购透 明度等 。 日本 希望 签 订有 法律约束力

的透 明度协议 ，但大多 数发展 中国家认为在这一领域不应 当提交争端解决程序 。

    与 WTO 政 府 采 购 有 关 的 另 一 个 在 进 行 相 关 工 作 的 是“GATS 规 则 工 作 组 ”。 该 工 作 组

是 1995 年设立 的 ，其宗 旨是 根 据 GATS 第 13 条要 求 ，就服 务 业 中的政府 采 购 问题 进行谈

判 。GATS 在有关政府采购 中规定 ，最 惠国待遇原则和 国民待遇都不适 用于该条款 ，没有规

定非歧视原则 ，因为该条款考 虑到服务贸易的复杂性和各缔约方经济发展水平 的差异 ，给予

缔 约方 以充分的 自由保 留政府采购 的例外 ，这就容易被发展 中国家所接受 。而 GPA 将服务

性采购 同货物性采购一样纳入 了一个统一 的体 系进行管理 ，这有 待 于世 界 贸易体 制 的进一

步完善和成熟 。GPA 的核心原则是非歧视原则 ，要求各缔 约方 相互 给予政府 采购方面的国

民待遇和最惠国待遇 ，这在很大程度上反 映 了发达 国家 的意愿 。

                  三 、 我 国 政 府 采 购 的 立 法 与 实 践

    政 府 采 购 制 度 在 西 方 国 家 已 有 200 多 年 的 历 史 。 如 今 ，政 府 采 购 已 经 并 在 继 续 成 为 国

际 经 济 发 展 的 大 趋 势 。 我 国 的 政 府 采 购 行 为 在 计 划 经 济 时 期 是 通 过 计 划 进 行 管 理 的 。 而 在

世 界 范 围 内 ，政 府 采 购 已 发 展 成 为 以 市 场 公 平 竞 争 的 法 规 为 基 础 的 体 制 。 随 着 我 国 改 革 开



放 的进一步发展和顺应政府采购成为 国际经济发展 的大趋势 ，我 国于 1996 年在 同世界银行

的合作过程 中引入 了政府招标采购这一做法 。同年全 国财 政会 议 提 出“借鉴 西方发达 国家

公共支 出管理经验 ，试行政府采购制度”这一要 求 ，并 在 上海 、深圳 、重 庆等 地相继开展试 点

工作 。1999 年 4 月全 国人大财经委员会成立政府采购法起草 小组 ，会 同有关部 门和专家学

者经过两年多 的调研和论证后 ，起草形成 了《政府采 购法（草案 ）》。 2002 年 6 月第 9 届全 国

人大 常委会 第 28次会议通过 了《政府采购法》。该 法 自今年 1 月 1 日起施行 。

    《政府采购法》在总结我 国试行政府采购制度 实 践过 程 中取得经验 的基 础上 ，借鉴 国外

政府采购的实践和立法经验 ，对我 国的政府采购需要规范 的问题作 了全面规定 ，订有 9 章共

88 条 。该法对 于规 范我 国的政府采购行 为十分重要 ，具有 重大而深远 的意义 。

    回顾几 年来我 国在试行政府采购制度 的实践 中 ，政府采 购规模和覆盖面不 断扩大 ，强化

了支 出管理 ，提 高 了资金使用效益 ，积累 了一定 的经验 。下表为 1998 年至 2001 年我 国政府

采购 的基本情况 ：

    资料来源 ：此表依据沈克华 的《探讨“入世”一年来我 国“政府采购 ”取得 的成效》文章 内容绘制而成 ，见

《世界 贸易组织动态 与研究》，2003 年第 2 期第 35 页 。

    据统计 ：2002 年政府采购规模 突破 1 000 亿元 ，平 均 资金 节 约率 为 11% 。 2003 年 的采

购规模还将相应扩大 ，在去年 的基础上将增长 50% ，达 1 500 亿元 。

    从全 国政府采购市场 的区域分布来看 ，沿海地 区远远 高于 内陆边远地 区。2001 年华 东

地 区政府采购规模 213.4 亿元 ，相 当于西北地 区的 7 倍 。采购量居前 10 名 的省份采购总规

模 285.4 亿元 。10 大政府 采 购 省 份 有 ：江 苏 、广 东 、浙 江 、山东 、辽 宁、河 南 、福 建 、河北 、湖

南 、甘肃 。9 大政府采购城市有 ：上海 、北京 、深圳 、天津 、大 连 、重庆 、宁波 、厦 门、青岛。

    从项 目构成来看 ，政府采购项 目主要是货 物类采 购 ，其 次是 工程类 采购 和服务类采购 。

2000 年这三大类采购在政府 采 购 中分别 占到 67% 、23% 和 10% 。 2001 年货物类 采 购 413
亿元 ，工程 类采购 188 亿元 ，服务 类 采购 52 亿元 ，在 政府 采 购 总规模 中所 占的 比重分别 是

63% 、29 % 和 8% 。

    从采 购 品 目看 ，集 中在汽车 、计算机 、复 印机等大宗通 用 产 品。 2 000 年全 国政府采购汽

车和计算 机 的金额 约 占全年政府采购总额 的 20% 。在计 算 机 和汽车 的采购 中，国产 品牌 占

绝对优势 ，占采购总量 的 90% 以上 ，反 映出政府采购有效保护 了国内具有竞争力和发展潜

力 的 民族 工业 ，支持 国有企业创造名牌新产 品 ，从整体 上提高 国有企 业在 国际市场上 的竞

争 力 。

    但是在我 国的政府采购实践 中也暴露 出一些 问题 ，主要是 ：（1）政府采购 的法制化水平

不高 ，缺乏完整 的有效 的采购程序和法律约束 ，配套 的规章制度不完善 ；（2）采购范 围狭 窄 ，

采购方式单一 ，采购结构不尽合理 ，采购 的市场化程度不高 ；（3）政府 采购 的透 明度不 高 ，虽

然 约 50% 的政府采购通过公开招标完成 ，但在实际操作 中 出于地方 保护 主义或节 约成本等



考虑 ，招标 信息披露 的范 围很有 限 ，导致采 购竞 争不 公平 ；（4）缺少 熟悉 国际通行采购 方式

的 采 购 管 理 人 员 和 专 业 人 员 。

                    四 、 我 国 应 对 的 基 本 策 略

    根据《中国入世工作组报告》，中国在入 世后 即成 为 GPA 的观察 员 ，且 在入 世后 两 年 内

开始 为成为 GPA 成员而进行谈判 。这个 时间安排 比起 我 国在 APEC关 于 开放政府 采 购市

场 的承诺看来要早得多 。1995 年 12 月在 日本大阪举行 的 APEC部长级会议 和领导人非 正

式会议上 ，政府采购被列为 APEC贸易 自由化与便 利化 的 1 5个具 体领域之 一 ，当时我 国在

《大阪 行动议 程》中承诺将于 2020 年前 向 APEC成员对等开放政府采 购市场 。199 6年我 国

向 APEC提交 了单边行动计划 ，根据具体 国情表 明我 国在政府采购领域 的近期 、中期和长期

计 划。其 中 ，长期计划 的基本 内容就是 在 2010～2020 年逐步建立和完善我 国的政府采购程

序和体系 ，实现与 国际通行规则 的接轨 。随着 我 国的入世 ，我 国接受政府采购领域 的国际规

则并全面开放政府采购市场 的这个 时间表将可能会提前 。

    虽然我 国在入世过程 中承诺在入 世后两年之 内开始关 于加入 GPA 的谈判 ，不是两年后

马上就加入 ，但我 国在这个 问题上不可能无 限期地 以谈 判方 式拖延下 去 。这从 我 国入 世谈

判 的艰难过程足见一斑 。在艰难 的入世谈判过程 中 ，我 国在 政府采 购 问题 上 同样地 也受 到

来 自其他 国家的 巨大压力 。一些发达 国家都表示 了希望 我 国签署加入 GPA，并将其作为我

国入世 的条件 ，因为它们认为 GPA 是 贸易 自由化过程 中非 常有 意义 的一个措施 ，迫切 要求

政府采购市场开放范 围的扩大和 GPA 成员方数量 的增加 ，而 中国则是一个数额 巨大且 前景

广 阔的政府采购市场 。中国入世后 ，美 国已将 中国列 为 GPA 的重点谈判对象 。欧盟政府采

购 问 题 专 家 戴 维 斯 博 士 于 2002 年 9 月 访 沪 时 曾 提 及 中 国 入 世 后 中 国 企 业 参 与 世 界 范 围 内

政府采购时将会 遭遇到歧视性待遇问题 ，他认 为 中国应该通过加入 GPA 或与各 国进行 双边

协 商 以便使 中国企业 能在全球每年 6 千亿美元 的政府采购市场上 占有一定份额 。

    鉴 于我 国在入世谈判过程 中作 出的承诺 ，并 使 我 国企业 参 与 国际政府 采购 市场 的公平

竞争 ，我 国有 必要认 真 研 究 GPA，密切 关 注 当前有关 政 府 采 购谈 判 工作 进 展 ，为我 国加入

GPA 未 雨 绸 缪 考 虑 相 应 的 对 策 。

    首先我 国应 当在加入 GPA 之前充分利用这个 时间差 ，最大 限度地发挥政府采购对 国 内

企业 的保护作用和促进作 用 ，培育一大批有竞争实力 的国内企业 ，为 国民经济持续稳定发展

作 出贡献 。用政府采购手段来保 护 国内产业和支持 国内产业发展 ，这是 当前 国际通行做法 。

    其次 ，我 国作为 GPA 的观察 员 ，应 积极参 与 WTO政府采购方面 的工作和活动 ，例如列

席参加 WT O 政府采购委员会 的会 议 和 参 与《政 府 采 购 透 明度 协 议 》的谈 判 磋 商 工作组 活

动 ，密切关注多 哈 回合 中《政府采购透 明度工作组》和《GATS 规则工作组》的工作进程 ，以便

全面 了解和掌握 GPA 的实施情况 以及其他 国家 的政府采购法律和相关信息 ，为今后我 国加

入 协 议 做 好 准 备 。

    第三 ，积极稳妥地执行我 国的《政府采购法》，认真总结实践经验 ，进一步完善有关 法律 、

法规与组织体 系 ，在过 渡 期 内积极 练好“兵 ”，不 急于 表 态 加入 或 不 加入 ，应 努 力 做 到 加入

GPA 水 到 渠 成 。

    最后 ，要大力加强人才的培养 ，尤其是在政府采购 的组织体系内培养一批具有较强管理


