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    摘 要 ：世界 制造业 以生产 者推 动和 购 买者推 动 两种方 式形成 产 业分 工体 系，上

    海制造业正在 融入 到世 界 产 业分 工体 系之 中，但 上 海 处 于制 造 业 的“底 部 密集竞

    争”状 态 ，要走 出这一发展模 式 ，必须要 形成原创 产 业 能力 ，并在制 造 业研 发 、供 应

    链服务体 系方 面构 筑综合竞争优 势。
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    产业全 球 化 、一 体 化 的 研 究 在 20 世 纪 60 年 代 出现 ，90 年 代 以后 美 国学 者 Gereffi
（1994）从商 品链 中“生产者推动”、“购买者推动 ”的角度研究 产业全 球 化 的两种不 同实现方

式 ，并不断发展 。上海制造业参 与全球产业分工体系的研究刚刚开始 ，并 已经参与全球产业

分工体系 ，但是这种参与是初步 的 ，不完善 的。本 文要 深入研 究 上海制造业 如何 走 出“底部

密 集 竞 争 ”的 制 造 业 发 展 模 式 。

一

    传统产业 经 济 学 对 产 业 发 展 的研 究 建 立 在 一 国资 源 配 置 的 基 础 上 ，钱 纳 里 等 学 者

（1986）将人均收入水平作为一个重要 的变量指标 ，分析不 同人 均 收入 水平 下产业结构变动

的 大 国 模 型 与 小 国 模 型 。

    20 世纪 90 年代 以来 ，技术变迁与制度变迁 降低 了产业 的全球 配置成本 ，全球 性产业分

工体系正在逐步形成 。技术 变迁对 全 球 产业 体 系的形 成是 多方 面 的 ，运输 技术 、条形 码技

术 、冷藏技术等 的发展 降低 了产业 的国际运输成本 ，缩短 了货 物运 输 的时距 ，提高 了货物运

输 的效率 ，使许多原本是 区域性产 品变成 了世界 产 品 ；电子 商务技术 、通信技 术等 的发展大

大节约 了国际贸易交易成本 ，提高 了国际贸易效率 ；技术标 准化 、国际化推 动 了产 品特别是

中间产 品的通用性 ，这使上游 产业与下游产业之 间的连接成本 降低 ，从而促进 了全球产业价

值链体系的形成 。另一方 面 ，制度变迁特别是 贸易制度 变迁 为产业 的全球 配置提 供 了制度

基础 。首先 ，GATT/WTO多边 贸易体制不仅使货物关税 降到相 当低 的水平 ，同时约束 了货

物 贸易壁垒的各种措 施 ，使 国际贸易 的制度成本不 断下 降。其 次 ，GATT/WTO多边 贸易体

制将 贸易领域进一步拓 展到服务 贸易和与 贸易有 关 的知识 产权 ，为全球产业供应链 特别是



产业制造链和产业服务链之间形成有机统一 体 提 供 了制度保 障。最后 ，世界 产业 中介 组 织

为世界产业分工体 系的形成提供 了产业制度 保 障 。与产业 有关 的 中介机构 由两方 面组 成 ，

一是 为所有产业提供公共服务 ，这 主要 体 现在 企 业 生 产过 程 中 ，例如 ISO9000（全球 质 量标

准 ）， ISO14000（全球环境标准 ）和 SA8000（劳工标 准 ）；二是某 一具体产业 中介组 织 ，例 如 产

品标 准化机构 ，产 品质量体系认证机构等 。

    不 同产业 ，产业 国际化 的实现方式是 不 同的 。Gereffi（1994、1999）用商 品链理论解 释 这

一 问题 ，商 品链是产 品设计 、生产和营销一 种 产 品的一 整套 活动 。在商 品链 中 ，不 同产业 的

推动 主体是不 同的 ，资金 、技术密集型制造业是“生产者推动”，劳动密集型制造业则是“购买

者 推 动 ”。

    在生产者推动型商 品链 中，跨 国公 司是 在该产业 中占支配地位的大生产商 ，他们在协 调

生产 、销售 网络 中居于 中心地位 ，生产的进入 壁 垒 日趋 升 高 ，他们 向前控制原材料和零 部 件

供应商 ，向后控制 了分销零售商 。这种商 品链 在汽车 、飞机 、计算机 、半导体及重型机械等 产

业 中 表 现 最 为 明 显 。

    以汽车产业为例 ，世界 的汽车生产主要集 中在通用汽车等九大汽车制造商 ，世界汽车产

业 中跨 国公 司的推动方式是 ：（1）通过掌 握生 产权 控 制 目前 世界 汽车产业 。2002 年九 大 汽

车制造商的销售量 占全球 汽车总销售量 的 74 .68% ，其 中 ，通用汽车 、福特汽车和丰 田汽车 3
家公 司的全球市场份额都超过 了 10% ，前 3 家 的市场集 中度为 0. 379，高市场集 中度形成 了

高进入壁垒 ，即使进入 ，也难 以同他们竞争 。  （2）通 过 控 制设 计 和供应链服务 体系使跨 国公

司长期控制世界汽车产业 。在世界汽车行业 ，技 术 开发 和汽车服务被认为是 汽车产业链 的

重要环节 ，在技术开发方面 ，汽车 的核心技术几 乎 被跨 国公 司垄 断 ，汽车研发 费用在 汽车销

售额 的 比重大多超过 3% ；在 汽车服 务 领 域 ，汽 车 金 融 服 务 、汽 车保 险、租赁 等形 成 了多 品

种 、专业化的发展模式 ，使跨 国汽车公 司的服 务 范 围空前 拓展 。  （3）创新汽车产业链 控 制方

式 ，使非跨 国公 司控制 的产业环节对跨 国公 司的依赖 度提高 。20 世纪 90 年代 以来 ，跨 国整

车企业剥离零部件企业 ，但这并 不意 味着 整 车 对 零 部 件 控 制 的弱化 ，汽车工 业是 B2B 交 易

方 式 的 先 导 ，以 通 用 、福 特 、戴 姆 勒 克 莱 斯 勒 和 雷 诺 为 主 的 整 车 企 业 和 零 部 件 供 应 商 之 间 形

成 了结盟方式 ，即在 网上建立交易平 台 ，整车企 业联 合 采 购零 部件 ，零部件价格采 用拍卖方

式 。2001年 ，四大汽车整车企业采用合谋方式 的交 易量达 到 2 400 亿美元 。这种交 易方 式

也 将 进 一 步 促 进 汽 车 零 部 件 产 业 的 集 中 。

    对于劳动密集型产业 ，产业 国际化是在“购 买者推动”下实现 的 ，其实现主体是跨 国零售

商 、营销商和 品牌制造商 。在购买者推动型 的商 品链 中，跨 国零售 商 、营销商和 品牌 制造商

在建立散布于各个 国家 的生产 网络 中起核心作 用 ，发 展 中国家梯形 网络 中的承包 商为外 国

购 买 者 生 产 制 成 品 。 在 购 买 者 推 动 的 商 品 链 中 ，生 产 的 低 进 入 壁 垒 造 成 高 度 竞 争 和 全 球 分

散的工厂体 系 ，开发和销售 品牌产 品的公 司对何 时 、何 地进行生产 以及链节上每一 阶段 的利

润拥有绝对控制权 ，他们一般设计（或 ）销售但不制造 ，是将 生产工序 中实际的制造与设计和

营 销 阶 段 分 开 的“没 有 工 厂 的 制 造 商 ”。

二

20 世纪 50 年代 以来 ，计划经济体制使 上 海形 成 了 以国 内市 场 为 目标 的制造 业 自我循



环体 系 ，这种体系随着对外开放而逐渐解体 ，取而代之的是融入到 国际产业分工体系下的制

造 业 体 系 。

    从总体上看 ，上海参与全球产业分工 的程度在逐步提高 。国际上反 映一 国或地 区产业

国际化程度 的指标是 国际贸易额（进 口和 出 口）在 国内生产总值 中的 比重 。上海 国际贸易在

GDP 中的 比值从 1990 年 的 0. 0982 上 升到 2002 年 的 0. 1343，从 时 间角度 看 ，这 一 比值在

不断提高 ，但从横 向角度看 ，这一 比值却大大低于 中国香港 和新 加 坡 ，主要 原 因是 上海 目前

不是转 口贸易 中心 ，转 口贸易从 1985 年 至 2001年 占上海 GDP 的 比值 变化不是特别大 。

    外资企业 的进入及其对上海制造业 的贡献 可以分析上海制造业 融入 到世界产业分工体

系的情况 ，见表 1。从 1994 年到 2001 年上海制造业所有制结 构 的变 化显示 出 3 个特点 ：一

是外 资企业 ，特别是 除港澳 台投 资企业 以外 的外 商投资企业 在上海 制造业 中的 比重 显著提

高 ，7 年 间提高 了约 20 个百分点 ，这说 明上海封 闭的制造业体 系逐渐被 打破 ，世界 产业 演变

开始对上海产生较大 的影 响 ；二是外资企业制造业 的产 出比重高于投入 比重 。例如 2001 年

外资企业从业人员在上海制造业 的 比重仅为 37. 55，资产 比重 也 只 占 23. 76，但 产 出所 占比

重（工业增加值和利润 ）都超过 了 50% ，说 明外资企业 的经 营效 率大大 高于其 他类 型 的所有

制企业 ，为上海形成更具竞争 的制造业体 系提供 了条件 ；三是 吸收外资 的产业类型集 中在 以

高新技术产业为主 的制造业 ，主要集 中在 电子信 息业 、生物 医药产业 和光机 电一体 化产业 ，

1991 年外资在这些产业工业增加值 中的 比重为 47.28% ，到 2001年上升到 70.86% 。

表 1 上海外 资企业在 制造 业 中的比重（1994、1998 和 2001 年 ） 单位：%

    资料来源 ：根据《上海市统计年鉴 》1995、1999 和 2002 年数 据计算 。

    在上海产业 国际化变动 中 ，我们 可 以看到产业全球 化 不 同推 动方式对 上海 制造业 的影

响。在资本 、技术密集型产业 ，跨 国公 司 已经成为整合上海制造业 的主体 ，在汽车制造业 、化

学制造业和信息制造业表现最为 明显 。例如在 汽车制造业 ，大众 汽 车和通 用汽车 的汽车产

量在上海汽车制造业 中超过 90% ，汽车制造业 中产 品的研发 、零部 件体系 ，产 品的销售和售

后服务等基本上围绕这两家整车企业 。对于劳动密集型产业 ，跨 国公 司对 劳动 密集 型产业

整合开始 出现 ，例如世界 主要零售跨 国公 司在上海都设立 了零售 点 ，并将上海作为 中国的采

购 中心 ，品牌制造商在上海及长江三角洲地 区寻找 OEM、ODM生产点 ，但 品牌制造商 、跨 国

零 售 企 业 在 劳 动 密 集 型 产 业 的 垄 断 优 势 并 不 十 分 明 显 。



    上海在参与产业 国际化分 工 中存 在着 两个 致 命 的弱点 。一 是 上海 只有 产业 吸收和 输

入 ，没有产业输 出 ，因而 出现 了被动接受产业 ，制造 业 体 系改造 的主导权 受制 外方 。发达 国

家包括 目前 的新兴工业化 国家 中的每个城市 ，都有 维 系 自身发展并将 产业 拓展 到世界 的产

业或者产业群体 以及支撑产业发展 的大企业群 体 ，德 国的斯 图加 特 、美 国的纽 约 、日本 的东

京和韩 国的汉城等大城市都逐步形成 了具有 国际竞 争优 势 的产业 和大 企业 群 体 ，这 些企业

群体一方面将经营视角拓展到世界各地 ，形成多 国经 营模式 ，另 一方 面 ，吸收 国外产业和大

企业群体 ，包括 同类产业 中的大企业 群体 ，他们在产业链 的各个 阶段进行合作 。但上海至今

几乎没有一种产业在 国际市场上具有竞争力 ，也没有像 海 尔那样 形成 产业 国际化雏形 的大

企业 。二是 国外产业及其企业输入 到上海 的产业 环 节 主要 集 中在 制造 链 ，因而从 目前 看上

海参与产业 国际分工的方式是初级 的 ，不完善 的。 由于 上 海 以吸收外 资企业 的制造环节来

推动制造业结构 的升级 ，而周边城市 吸收的外资企业所属产业也基本上 属于高新技术 产业 ，

有些地方政府直接参与开发 区引进外资 的竞争 ，所采取 的竞争手段 主要是 降低土地价格 ，或

通过免税等 手段来 引进外 资 ，这种竞争模式我们称之为“底部密集竞争”，使上海制造业 区域

之 间的梯度转移难 以实现 ，上海的产业优势无法体现 。

三

    上 海 要 改 变“底 部 密 集 竞 争 ”的 发 展 模 式 ，就 要 形 成 3 个 制 造 业 层 面 ：第 一 层 面 是 要 形 成

原创性产业 能力 ，为 中长期上海制造业结构调整提供产业原动力 ；第二层 面是要在跨 国公 司

具有竞争优势 的资本 、技术密集型产业 向 ODM发展 ，为最终形成 OBM提供基 础 ；第三层 面

是在劳动密集型产业 ，上海要 为长江三角洲提供供应链服务体系 。

    原始性创新 已成为世界科技 、经济竞争成败 的试金石 ，成为 国际产业分工 的一个基础条

件。没有原创性产业 ，制造业 的发展受制于跨 国公 司 ，上 海将永远成为跨 国公 司 OEM基地

和产 品市场销售点 ；没有原创产业 ，就没有创新利润 ，使上海制造业长期处于微 利状态 ，缺乏

长 期 发 展 的 后 劲 ；没 有 原 创 产 业 ，上 海 就 不 可 能 输 出 产 业 和 输 出 企 业 。 墨 西 哥 、巴 西 等 国 过

去 30 年 发 展 的 经 验 证 明 ：以 合 资 企 业 特 别 是 以 跨 国 公 司 为 主 导 的 必 然 结 果 是 制 造 业 结 构 的

脆 弱 性 、被 动 性 和 微 利 性 。

    形 成 原 创 产 业 能 力 实 际 上 就 是 形 成 一 个 产 业 内 部 企 业 群 体 的 创 新 能 力 ，其 具 体 表 现 为

企 业 群 体 在 主 要 国 家 拥 有 的 专 利 数 量 。 当 一 个 产 业 价 值 链 中 的 企 业 群 体 的 专 利 在 国 际 上 占

领先地位时 ，这个产业 的原创 产业能力就形成 了 ，这 些企业 群 体成 为未 来产业 的主导力量 。

例如在 IT 领域 ，IBM、微 软 、英特尔等美 国企 业 在 20 世 纪 80 至 90 年代 形成 的专利为 目前

主 导 IT 产 业 提 供 了 基 础 。 目前 进 一 步 领 先 的 专 利 数 量 为 新 一 轮 产 业 竞 争 提 供 了 基 础 。

    如 何 形 成 原 创 产 业 能 力 呢 ？ 从 企 业 层 面 上 看 ，企 业 要 形 成 技 术 创 新 的 制 度 激 励 机 制 。

在 过 去 10 年 间 ，IBM 的 研 发 人 员 总 共 获 得 了 22 357 项 专 利 ，比 排 名 第 二 的 佳 能 多 了 7 000
项 ，IBM 持 续 领 先 的 专 利 技 术 的 主 要 原 因 是 公 司 多 年 来 所 实 行 的 科 研 人 员 奖 励 制 度 ，除 颁

发奖金给获得专利 的研发人员 ，同时还实行高级研究 员和研究 院制度 ，为 300 名最优 秀的工

程师制订 了“杰 出工程 师计划 ”。同时 ，企业要 重视 国际 间 的技 术合作 、联合 研究 开发 ，如 日

本公 司在美 国设立 了 224 个研究 开发机构 ，超过任 何其他 国家 ，在美 国由 日本提供资金的研

究开发项 目增加很快 ，其 费用 由 1987 年的 3. 37 亿 美元 增 加 到 1993 年 的 18 亿 美元 。作 为



后起企业 ，企业 可 以集 中在那些跨 国公司无 暇顾及 的夹缝 技术 ，边 缘技 术 ，相对集 中几个项

目，使企业在技术方面逐步升级 。从政府层 面上看 ，政府 要 完善研究 开 发 的基 础设施 环境 ，

帮助企业建立有 针对性 的、高效率 的研究 开发机构 ，刺激技术再生及催化 、渗透 、带动相关技

术发展 的效应 。从原创性产业 的运作方式看 ，由于原创性项 目的市场化 、产业化具有高风险

性 ，这就要建设 一个完善 的风险投资体系 ，就必须 对 传统 的金 融体 系进 行重 新构造 ，其 核心

内容就是构建一个有效 率 的、多层次 的资本 市场 。

    上海制造业发展 中的第二个层面就是 以“生 产者 ”跨 国公 司推动 的产业 ，跨 国公 司 已经

成 为产业发展 的主导力量 ，但 目前 的产业竞争 已经 演化为跨 国公 司之 间在 中国国 内的竞 争

以及 国内各 地 区之 间争夺跨 国公 司的竞争 。在未来 的竞 争模 式 中 ，上海 原先所拥有 的特权

优势在我 国加入 WTO以后逐步丧失 。同时 ，与周边地区在土地 、劳动力等方 面更 没有任何

竞争优势 可言 ，新一轮发展模式就其产业价值链 而 言 ，应 逐 步成 为跨 国公 司在 中国的 ODM
基地 ，因为 OEM的竞争基础是产 品制造 能力 ，制造效率 的提 高 、制造 能 力 的提升 以及 与规

模 产能 的充分运 用 ，在跨 国公 司主导下 ，这 种 能 力 已经 在 上海周 边 地 区形成 ，并 利 用低成

本 、低 土地 费用构成对上海 的威胁 ，而 ODM 的竞 争基础 产 品设 计 开发 能力 ，取决 于设 计

创新 、提升产 品价值 的技术能力 ，这种能力短期 内在其他 地 区是难 以形 成 的。这种制造业

价值链 的提升过程见表 2。上海制造业实 际上处 于产业 一 体化体 系 的第 一 阶段 ，并 向第二

阶 段 过 渡 。

表 2 上海 制造 业价值链提 升计划

    上海制造业发展 中的第三个层面是 劳动密集型产业 ，上海可 以发展 为城市提供就 业渠

道 的都市型工业 ，但就整体产业发展 战略而 言 ，劳 动 密集 型 产业不是上海发展 的重 点 ，但 要

对劳动密集型产业 的价值链构成进行调整 ，因为长江三角洲 的江苏 、浙江 已经形成 了劳动密

集型产业 的竞争优势 ，他们是靠绝对成本（例如劳动力成本和土地成本 ）而不是相对成本（例

如技术 、规模等 ）来构筑竞争优势 ，这对于绝对成本 比较高 的上海来说是 难 以实现 的 ，特别是

劳动力密集型产业价值链 中的制造环节 。但上 海在 劳动 密集 型 产业 中不是 没有机会 ，从 长

江三角洲经济分工 的角度看 ，在劳动密集型产业 的设计环节 、销售服务环节仍然不仅具有很

大 的发展空 间 ，而且也对长江三角洲经济整体竞争力 的提 升具有重大 的意义 。

                                  （作者单位 ：上海师范大学 上海对外贸易学院 ）
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