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    摘 要 ：冷战持 续 了 40 余年 ，美 苏对抗 贯 穿 了战后 美 国外 交的方方 面 面 ，并成 为

    美 国外交的主线。 自杜 鲁 门以后 ，历届 美 国总统无 不把 对 苏外 交作 为 美 国外 交的

    首要任 务 ，因此 ，战后 美 国外 交战略 的全豹 完全可 以在其对 苏外 交这一斑 中得 到清

    晰 的 反 映 。 考 察 从 杜 鲁 门 主 义 到 里 根 主 义 的 对 苏 政 策 ，便 能 了 解 整 个 冷 战 时 期 的

    美 国 外 交 战 略 。
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    第 二 次 世 界 大 战 结 束 后 西 方 列 强 的 衰 颓 与 美 国 实 力 的 急 剧 膨 胀 ，为 美 国 实 现 其 扩 张 梦

想 提 供 了 现 实 基 础 ，美 国 在 其 历 史 上 第 一 次 成 为 全 球 性 大 国 。 正 由 于 有 着 雄 厚 的 经 济 和 军

事实力 ，美 国的政治野心和扩张要求 便与其 实力 同步增 长。杜鲁 门上 台伊 始 便宣 称 ：“全世

界应该采取美 国制度”，“不管我们喜欢与否 ，未来 的国际经济格局将取决于我们 ”。但是 ，美

国 的 扩 张 却 遇 到 了 苏 联 的 种 种 阻 碍 ，美 苏 出 于 各 自不 同 的 需 要 、不 同 的 国 家 利 益 、不 同 的 意

识 形 态 而 爆 发 了 相 互 对 抗 ，即 冷 战 。 冷 战 持 续 了 40 余 年 ，美 苏 对 抗 贯 穿 了 战 后 美 国 外 交 的

方 方 面 面 ，并 成 为 美 国 外 交 的 主 线 ，而 且 ， 自杜 鲁 门 以 来 ，历 届 美 国 总 统 无 不 把 对 苏 外 交 作

为 美 国 外 交 的 首 要 任 务 ，因 此 ，战 后 美 国 外 交 战 略 的 全 豹 完 全 可 以 在 其 对 苏 外 交 这 一 斑 中 得

到 清 晰 的 反 映 。 考 察 从 杜 鲁 门 主 义 到 里 根 主 义 的 对 苏 政 策 ，便 能 了 解 整 个 冷 战 时 期 的 美 国

外 交 战 略 。

                          一 、遏 制 与 威 慑

    战 后 ，美 国 在 欧 洲 和 亚 洲 驻 有 军 队 ，有 着 世 界 上 最 强 大 的 海 空 军 ，并 垄 断 着 原 子 弹 。 美

国 国 民 生 产 总 值 占世 界 的 一 半 左 右 ，美 国 经 济 高 速 发 展 。 而 美 国 的 意 识 形 态 和 经 济 需 要 又

促 使 向 全 球 扩 张 。 因 而 战 后 美 国 外 交 的 任 务 便 是 利 用 美 国 空 前 的 实 力 去 形 成 一 个 倾 向 美 国

的 世 界 ，用“美 国 治 下 的 和 平 ”取 代 19 世 纪“英 国 治 下 的 和 平 ”。 但 是 ，美 国 政 治 与 经 济 扩 张

的 企 图 却 面 临 重 重 障 碍 ：苏 联 、资 本 主 义 国 家 中 的 共 产 党 力 量 以 及 广 大 的 亚 非 国 家 ；特 别 是

苏 联 ，令 美 国 觉 得 棘 手 。 1946 年 2 月 9 日 ，斯 大 林 在 莫 斯 科 选 区 的 选 民 大 会 上 发 表 演 说 ，指

出 战 争 是“在 现 代 垄 断 资 本 主 义 基 础 上 发 展 的 必 然 产 物 ”。 斯 大 林 的 演 说 在 美 国 引 起 强 烈 反

应 ，《时代》杂志攻击这篇演说是“自对 日作战胜利 以来 ，一个 高级政治家所发 出过 的最好 战



的声 明”。美 国 因此认 为苏联将过分地要求其 战后地位 ，从此不会安分守 己。

    在这样 的形势下 ，杜鲁 门政府便 开始 考 虑如 何对 付 苏 联 。1946 年 3 月 5 日，英 国前 首

相丘吉尔应杜鲁 门邀请 ，在美 国密苏里州 的富尔敦发表 了“铁幕 演说 ”。这篇演说成 了美 国

遏制苏联 政策 的先 声 ，并 定 下 了反 苏 的基 调 。其 后 ，美 国政 府 着 手 制订遏 制 苏联 的政 策 。

1946 年 9 月 24 日，总统特别顾 问克拉克 ·克利福德提 出 了 由杜鲁 门领导起草 ，马歇 尔、艾 奇

逊等人多 次参与商讨 的《美 国与苏联 关 系》的报告 ，比较 完 整 地 阐述 了针对苏联 的“遏制 战

略”即“美 国必须拥有强大 的军事力量 ，强大到足 以抑制苏联 ，使苏联 的势力范围限于 目前 它

的地 区”。报告要求“遏制战略”不忽视“中间地带”，要 面 向全 世界 。杜鲁 门主义在欧洲或者

说在经济上 的实践 ，便是马歇 尔计划 的推行 。欧洲对于美 国有着重大 的战略利益 ，但西欧经

济 当时却 面临崩溃 ，美 国预料 ，共产党人 ，特别是 在 法 国和意 大 利 ，将会 利用这 种经济混乱 。

为 了稳住西欧 的资本主义制度 ，实施遏制苏联 的政策 ，同时也 为 了避免美 国 自身经济危机 的

降临 ，1947 年 6 月 5 日，马歇 尔 国务卿 在 哈佛 大 学 毕 业 典 礼 上 提 出 了“欧洲复 兴计 划 ”，即

“马歇尔计划 ”。马歇尔指 出 ：“美 国应该尽其 所 能 ，帮助世界 恢 复 正 常的经济状态 ……否 则

就不可能有稳定 的政治与有保 障的和平 。”马歇 尔计划提 出后 ，立 即得到西 欧各 国特别是 英

法 的响应 。苏联一度应邀参加讨论 ，但此后 以可能泄露各 国经济情报 ，导致某些 国家干涉他

国内部事务 为 由退 出了该计划 。其实 ，美 国的邀请本来就 缺乏诚意 ，美 国国会 刚刚为反苏 的

杜 鲁 门 主 义 提 供 资 金 ，这 么 快 转 向 对 苏 帮 助 是 不 可 能 的 。 这 只 是 要 让 苏 联 人 承 担 引 起 冷 战

的罪名 。马歇 尔计划 1948 年 2 月起执行 ，至 1951 年底 ，共有 16 个 国家 以及德 国的西 占区

接受 了总额为 124 亿美元 的援助 。马歇 尔计划是 杜鲁 门主义 的一次实践 ，也是控制盟 国和

遏制苏联 的具 体方案 。杜鲁 门对此直言不讳 ：“杜鲁 门主义 的意识形态— —军事承诺与马歇

尔 计 划 的 经 济 义 务 是 一 个 胡 桃 的 两 半 。”

    杜鲁 门政府提 出并推行 的遏制苏联 的大 战略 ，为其后 的历届美 国政府继承与发展 ，杜鲁

门主义 因而成 为冷 战时期美 国外交战略的基石 。这 既是 因为美 国仍在继续对外扩 张 ，也是

由于苏联称霸 欧亚大 陆乃至全球 的企 图逐渐暴露无遗 ，美 苏为争夺霸权而迎头相撞 ，美苏冷

战 因 而 愈 演 愈 烈 。

    杜鲁 门之后 的艾森豪威尔政府认 为 ，单单 遏 制苏联 还 不够 ，而应通过政治 战、心理 战和

宣传等手段来“解放 ”东欧人 民，把共产主义“推 回去 ”；通过宣传资产阶级思想意识 和生活方

式 ，促进社会 主义 国家 内部 的和平演变 。这便是“解放政策”，但这仅仅是个反共 口号 。1954
年 4 月 ，艾森豪威 尔就 印度支那 问题提 出了“多米诺 骨牌 理论 ”，认 为只要有一处 地方 瓦解 ，

就会 产生一系列连锁反应 ，即印支 的丧失会导致失 去 日本 、台湾省 和菲律宾 ，进而危 及澳大

利亚和新西兰 。显而易见 ，这是对 杜鲁 门主义 的补 充 和 发展 。1957 年 1 月 ，艾森 豪 威 尔 提

出关于 中东政策 的咨文 ，要求每年 向这一地 区提供 2 亿美元 的援 助 ，并在必要时使 用美 国军

队 ，以便填补英法撤 出中东地 区后 的真空 ，与苏联进行争夺 。国会答应 了这一通常称为艾森

豪威尔主义 的要求 。艾森豪威尔主义是 杜鲁 门主义在 中东地 区的翻版 。

    肯尼迪政府和约翰逊政府过高地估计美 国实力 ，更加 积极 地遏制 苏联 和共产 主义 。肯

尼迪被称作带 哈佛 口音的杜鲁 门 ，约翰逊则萧规曹 随 ，继承 了肯尼迪 的外交遗产 。肯尼迪提

出“一手抓橄榄枝 ，一手抓箭”的和平 战略 ，表示要 抛 弃过分 重视意识 形 态的两极观 念 ，更 多

地使用外 交政策 的工具 ，通过 谈判 解决 国际争 端 。但 这仅 仅是 宣传 ，实 际上他坚持 遏 制理

论 ，强调“将 付 出任 何代价 ，承受 任 何 重担 ，遭 遇任 何 困难 ，支持 任何朋友 ，反对任何敌 人 ”。



对肯尼迪外交最严 峻的考验便是持续 了 13 天的古 巴导弹危机 。苏联在古 巴革命 胜利后 ，取

得 了打入美 国在西半球势力 范 围的机会 ，不仅 向古 巴提供经济和军事援 助 ，而且将 中程导 弹

运入古 巴 ，威胁到美 国的大部分领 土 。肯尼迪政府为此对古 巴实施海上封锁 ，对苏联进行 战

争威胁 。一时 ，核战争 的阴影笼罩着全球 。苏联 最后退却 了 ，撤走 了导弹 ，美 国则允诺 不进

攻古 巴。古 巴导弹危机是 美苏之 间的一场核赌博 ，是美 国遏制战略和威胁 战略的一次胜利 ，

但却促使苏联就此大力扩充核力量 ，终于 在 70 年代 取得 了与美 国的核均势 。 同时 ，这 场危

机也使肯尼迪政府错误地认 为美 国能够 通 过 使 用 自己的力量有效 地解 决 世界 上 的各 种 问

题 ，从而导致美国卷入 越南 战争并在 随后遭到惨 败 ，使美 国的全球扩 张 战略严重受 挫 ，杜鲁

门主义彻底失败 ，美 国就此全 面收缩其遏制战线 。

    从 40 年代末到 60 年代末 ，美 国外交 战略虽 然有着 杜鲁 门主义 、艾森豪威 尔主义 、和平

战略等等一系列不 同的标签 ，但其总 战略是遏制 苏联 ，军 事上则奉行威 慑 战略 ，即用威 慑方

式 去 遏 制 之 。

                    二 、尼 克 松 的“缓 和 ”政 策

    1969 年上台的尼克松政府对美 国外 交 战略进行 了重大 调整 ，摒弃 了全 球扩 张 ，转而 采

取战略收缩 的方针 ，力 图维护美 国的霸权地位 ，推行 以“缓和”进行遏制 的外交战略 。

    1969 年 7 月 25 日，尼克松在 出访 亚 洲途 中 ，在关 岛谈 论 了美 国对 亚太地 区 的政 策 ，这

一谈 话后来 被称作关 岛主义或尼克松主义 。同年 11 月 3 日，尼克松更 明确地表述 了尼克松

主义 的三大原则 ：“（1）美 国将恪守所有条约 的义务 。 （2）如果某个核大 国威胁 我们某个盟 国

的 自由，或威胁某个我们认 为其生存关 系美 国安全 的国家 的 自由，我们 将提供保 护 。  （3）在

涉及其他形式 的侵 略的场合 ，我们将根据条约义务 ，在被要求 时提供军事和经济援助 。但 我

们将指望直接遭受威胁 的国家承担为本 身防务提供人力的主要责任 。” 1970 年 2 月 ，尼克松

向国会提 出了《70 年代 的美 国对外政策 ：争取和平新 战略》的报告 。报告 中明确 了美 国外交

将 从 杜 鲁 门 主 义 向 尼 克 松 主 义 的 战 略 收 缩 。 这 样 ，尼 克 松 主 义 便 扩 展 成 美 国 的 全 球 战 略 。

尼克松还提 出以“伙伴关 系 、实力和谈判 ”作为新和平 战略的三大支柱 ，从而进一步扩充 了尼

克松 主义 的 内容 ，使之不仅指导美 国与盟 国的关 系 ，而且也规定 了对苏对华政策 的原则 。

    在尼克松主义原则指导下 ，美 国进行 了对苏缓和政策 。尼克松和基辛格认识到 ，冷 战的

代价太大 了 ，缓和或许是代价 比较低廉 的奉行遏制 的途径 ，因为它可 以减少美 国在世界各地

的干涉和呈螺旋状上 升 的军 费支 出 以及 建立 新 的核武 器 系统 的必要 性 。在尼 克松 政府看

来 ，缓 和并非结束冷战、结束美苏敌对状 态 ，而只是意 味着在互相敌对 的总的环境与背景下 ，

同苏联 以及 中国保持有 限的合作 。缓和仅仅是 一种手段 ，一种方法 ，以减少 国际紧张状 态 ，

维护美 国在世界政治 中的领导地位 。缓 和与遏 制并行不悖 。缓和还被认为是通过遏制苏联

和 中 国 并 抑 制 激 进 的 革 命 而 造 成 地 缘 政 治 方 面 的 平 衡 ，即 均 势 。 在 美 国 的 缓 和 政 策 中 ，中 国

占有一定地位 ，这是 因为尼克松与基辛格认 为 ，世界大致划分 为五大权力 中心 ：苏联 、美 国、

中国、日本和西欧。为此 ，尼克松下定 决 心 ，解 冻 了 中美 关 系 。1972 年 2 月 ，尼 克松访 华 时

宣称他 的中国之行是“改变世界 的一周 ”。中美“上海公报”中明确载 明 ，中美“任何一方都不

应在亚太地 区谋求霸权 。每一 方 都 反 对 任 何其 他 国家或 国家集 团建立这 种霸 权 的努 力”。

这 显 然 是 针 对 苏 联 的 。 在 中 美 苏 大 三 角 中 ，美 国 掌 握 了 相 当 的 主 动 权 。



    尼克松缓和政策如他 自己所说 ，是从 通过对抗 的遏制走 向通 过谈 判 的遏制 。美 国 由于

深陷越南战争 ，其经济实力不允许 战略武器与 常规武 器齐头并 进 ，共 同发展 ，但 它又 面临苏

联战略力量 的急剧 增强 。因此 ，美 国试 图通过谈判达成军备控制协议 ，以限制苏联进一步扩

充其核武库 ，力求 同苏联保持大体 的核均 势 ，并避免美 苏之 间的直接军 事对 抗 。此外 ，美 国

还企 图用满足苏联部分经济要求 的做法来换得苏联对其全球扩张活动的克制 。这便是缓和

政策 的基本构想 。美 苏缓和 的重要 内容之一是 限制战略武器谈判 。限制 战略武器谈判是美

国于 60 年代 中期提 出的 ，由于苏联入 侵捷 克导致谈判 流产 。尼克松 上 台后 ，苏联 主动提议

恢复谈判 ，这与尼克松 的缓 和 政 策一 拍 即合 。于是 ，1969 年 11 月 正式 开谈 。1972 年 5 月

26 日，尼克松与勃列 日涅夫终 于在莫斯科签署 了反 弹道导弹 系统 条 约和 限制进攻性 战略武

器 的 5 年 临 时 协 议 ，第 一 阶 段 限 制 战 略 武 器 谈 判 降 下 帏 幕 。

    从总体上看 ，尼克松政府 的缓和政策让步多 ，得益少 ，而苏联则让步少 ，得益多 。苏联利

用 缓 和 试 图 麻 痹 西 方 ，离 间 美 欧 联 盟 和 鼓 励 美 国 国 内 的 和 平 运 动 ，更 利 用 缓 和 去 实 现 其 霸 权

主义 目标 。因此 ，美 国的缓和政策是不成功 的。尼克松 政府 之后 的福特 政 府 和卡特政府也

大体上继承 了对苏缓和政策 。不过 ，卡特政府时期 ，在美 国对外 战略的总体构想方 面曾有过

一 些 重 大 变 动 ，在 石 油 危 机 的 背 景 下 ，认 为 当 时 美 国 面 临 的 主 要 问 题 是 要 解 决 南 北 关 系 问

题 ，南北关 系 比东西方关系要来得更为重要 ，因而一度忽视对苏 防范 。苏联则 趁此时机 ，于

70 年代下半期加速对外扩 张 ，直到 1979 年 12 月 ，苏联入侵阿 富汗 。

                      三 、里 根 的“重 振 国 威 ”

    1979 年 12 月 苏 联 对 阿 富 汗 的 入 侵 ，使 缓 和 政 策 寿 终 正 寝 ，同 时 也 埋 葬 了 作 为 缓 和 成 果

象征 的美苏第二阶段 限制战略武器条约 。卡特政府立 即 由缓 和政 策转 向传统 的冷 战政策 ，

对 苏 联 实 施 广 泛 的 制 裁 措 施 ，并 大 大 增 加 国 防 预 算 。 作 为 遏 制 政 策 又 一 次 声 明 的 卡 特 主 义

也 出笼 了。这表 明美 国外交政策再一次进行 了重大调整 ，从而为 80 年代里根政府推行 的强

硬 的 对 苏 政 策 打 下 了 初 步 基 础 。

    里 根 政 府 上 台 后 ，推 行 了“重 振 国 威 ”的 全 球 战 略 ，全 面 重 整 军 备 ，与 苏 联 展 开 激 烈 的 军

备竞赛 ，力 图凭借美 国雄厚 的经济实力 ，在竞赛 中将苏联拖垮 ，从而取得对苏联优势 ，遏制苏

联的全球扩张势头 。除与苏联进行军备竞赛外 ，里根政府还力求 改变 70 年代美 国的美苏核

谈判 中的软弱形象 ，主张不急于 同苏联谈判 ；坚持对 苏联 实行粮食 禁 运 ；与苏联进行地 区争

夺 ，利用阿富汗 战争拖住 、孤立和 消耗苏联 。因此 ，“里根 的第一届任期 ，是美苏关 系 20 年来

的谷底”。里根甚至在这 4 年里未与苏联领 导人会 面。美苏 关 系之 紧张 由此 可见 。美 苏关

系在紧张僵持 了 4 年 以后 ，从 1985 年起有 所 缓和 。美苏 两 国领导人 均表示 了和解 的意愿 ，

里根也宣布遵 守差 点夭折 的第二 阶段 限制战略武器条约 ，还一改前态 ，屡次倡议举行美苏首

脑会 晤以消除误解 。美苏关 系之所 以有所缓和 ，根本原 因在 于里 根 政府认 为美 国的实力地

位通过重建 国防 已明显增强 ，在军 事力量对 比上 已 出现 了对美有 利 的势 头。在此情 况下 同

苏联缓和关 系 ，既可减轻长期扩军对经济带来 的巨大压力 ，又 可消除盟 国的疑虑 ，争取人心。

当然 ，苏联新领导人戈尔 巴乔夫上 台后缓和美苏关 系的呼吁 以及苏联外交 的“新思维”，对消

除美苏紧张关 系也不无助益 。美 苏缓和 由于受 到整个 国际形势变化 的强有力影响而得 以进
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