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    摘 要 ：当前 ，一种 强大的非关税壁 垒— —技 术性 贸易壁 垒（TBT）正在 悄然兴起 ，

    它对我 国产 品的 出 口造成 了严重 的影响 。显 然 ，加 强对 TBT 的研 究对我 国的 出 口

    贸易有 着重要 意义。本文分析 了 TBT 的作 用机制 ，并在此基础上提 出了我 国 出 口

    行 业 的 对 策 。
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    随着我 国对外贸易 的发 展 ，我 国 出 口商 品受 到 的技 术 性 贸易壁 垒（TBT）也不 断强化 。

研究表 明 ，国外设置 的 TBT 对我 国出 口的直接 和 间接影 响 已超过 450 亿美元 ，占年 出 口总

额的 25% 以上 。因此 ，加强对 TBT的研究 并采 取相 应 的对 策 ，对我 国 出 口企 业 突破 TBT，

促进我 国对外贸易 的发展具有重要意义 。

                        一 、TB T 的 作 用 机 制 分 析

    从 TBT 的作 用机制来看 ，一方 面 ，TBT 具 有 控 制进 口商 品数量 的作 用 ，即只有 出 口国

的商 品达到 了技术壁垒实施 国的技术性规定和要求才能被允许进 口，否则禁止进 口；另一方

面 ， TBT具有控制进 口商品价格 的作 用 ，即出 口国的商 品为 了达到技术 壁垒 实施 国 的技术

性规定和要求必定要增加投资 ，提高 了进 口商 品的成本 ，进而提高了进 口商 品的价格 。

    由于 TB T表现为技术法 规 或技 术标 准 ，因此 单 从 法 规或条文本 身无 法考 察 其 阻碍 机

制 ，难 以判定是价格作用机制还是数量作 用 机制 ，因而 需从 实施过程加 以分析 。首 先 ，进 口

国对进 口商 品制定技术法规或技术标 准等技术 性要 求 ，并根据这些技 术性要求 对进 口商 品

进行合格评定 ，产品符合规定 ，则允许进 口，否 则不许进 口。如果进 口商 品完全达到进 口国

的要求 ，则进 口可 以 自由进行 ，这 时技术性 贸易措 施并没有形 成对 贸易 的障碍 ；如果进 口商

品未达到进 口国的要求 ，则只能被挡在进 口国之 门外 ，这是技术性贸易措施对 贸易产生了明

显的限制作用 ，进而也演变成 了 TBT，对进 口商 品产生 了明显 的数量控制作 用。 由于利 益

的驱动 ，出 口国必然会努力设法跨越技术壁 垒 以抓住市场机会和获取市场空 间。但是 ，这种

跨 越不是无代价 的。进 口产 品要跨越壁垒 ，进入进 口国市场 ，就必须依据进 口国的技术性要

求 ，改进 产品质量 ，提高技术水平 ，或改进产 品的包装 ，使 之符合规定要 求。而 产 品的改进 ，



往往需要 引进先进技术 ，进行新 的投资 ，从而使 改进 后 的产 品具有相 当高的成本 ，进 而 降低

了进 口产 品 在 进 口 国 市 场 上 的 竞 争 力 。 此 外 ，进 口 产 品 进 入 进 口 国 市 场 前 还 要 经 过 一 定 的

合格评定程 序 ，要支付检验费用 、认证费用及其他费用 ，从而进一步增加进 口产 品的成本 ，提

高进 口商 品的价格 ，形成 了对进 口商 品的价格控制作用 ，进而对 出 口国企业产生影 响。

                  二 、我 国 出 口 行 业 跨 越 TBT 的 对 策

    1. 尽快完善我 国国内 TBT体 系 ，提高整个 出口行业的技术水 准  从 TBT 的作用机

制可 以看 出 ，TBT 本质上是 国家间技术差距 的具体表现 ，应对 TB T的核心策略在于消除技

术差异 ，提高 自身 的技术水平 ，改进产 品质量 ，使之符合规定要求 ，而不是消极被动地受制于

TBT。如何提升 出 口产 品的技术水准是一个综合 的问题 ，需要从宏观和微观两层面着手 ，要

依靠政府和企业 的共 同努力 。

    对政府而言 ，其首要任务是加快我 国技术 法规 的建设 ，积极采 用 国际标准 ，健全和完善

认证制度 ，建立和完善 国内 TBT 体系。 目前 ，美 国和 欧盟 发 达 国家 的国际标准采用率 已高

达 80% ，日本新制定 的国家标准有 90% 以上是采用 国际标准 ，而在 中国制定 的 19 774 项 国

家 标 准 中 ，截 至 200 1年 12 月 3 1 日 ，共 有 862 1项 采 用 了 国 际 先 进 标 准 ，采 标 率 仅 达 到

43.7% ，与发达 国家相 比仍有 较大差距 。因此 ，推进 我 国技 术标 准 体 系 的建设是一项 紧迫

的任务 。政府主要应做到 ：加入 国际环保公约 ，以国际标 准 为基础 制定技术 法规、标准和合

格评定程序 ，清理未采用 WTO《TBT 协议》规定 的地方标 准 、鼓励 企 业积极采 用 国际标 准 。

这样从制度上促使我 国国内企业加强对技术性 贸易的认识 ，改进技术水平 以适应各种水准 ，

尽快通过 国际标准与质量认证 ，主动打破 国际贸易 中的技术壁垒 。

    对 出 口企业 而言 ，跨越 TBT 的最根本途径是提高企业 的技术水平和管理水平 。作为一

个发展 中国家 ，出 口企业提高产 品的科技含量 主要依靠两个途径 ，一是通过技术转移 。根据

熊 彼 特 的 发 展 理 论 ，通 过 技 术 转 移 可 以 缩 小 技 术 差 距 。 就 我 国 而 言 ，技 术 转 移 主 要 指 技 术 引

进 ，先进技术通过模仿和扩散等示范效应带动整个产业链 的升级 。单 纯通过技术 贸易难 以

引 进 较 为 系 统 先 进 的 复 杂 技 术 ，因 为 这 些 技 术 往 往 掌 握 在 跨 国 公 司 手 中 ，所 以 需 要 吸 引 外 国

直接投资（FDI）。然而这需要付 出一定 的代价 ，也就是 所谓 的 以本 国市 场换外 国技术 。另

一方面 ，利用 FDI 跨越技 术 壁 垒 加 深 了我 国企业 与跨 国公 司合 作 ，从 而 取得 双赢 的结 局 。

我 国 出 口企 业 可 以 利 用 外 国 公 司 的 品 牌 与 营 销 渠 道 从 而 进 一 步 开 拓 产 品 的 国 际 市 场 。 这 是

因为 FDI 所带来 的技术转移 的溢 出 ，可 以体 现在 与 我 国 国 内企业 的协 同效应 、竞争模仿效

应和 R& D的当地化效应等方面 ，而这些效应对 于 国 内出 口企业跨越技术 壁垒 的技术积 累

过程是十分重要 的。二是通过技术创新 。由于 TBT 的动态 性 ，能否 缩 小技术差距 ，不 断跨

越 技 术 壁 垒 ，不 仅 取 决 于 引 进 国 的 模 仿 能 力 和 努 力 ，还 取 决 于 壁 垒 设 置 国 的 创 新 能 力 以 及 国

内企业的创新能力 。因此 ，企业应加强对 R& D的投入 ，研究并开发有 自主知识产权 的核心

技术和主导产 品 ，降低 生 产成本 ，从 而最 终掌握 竞争 的 主 动权 ，打破 TBT 的封 锁。另 一方

面 ，出 口企 业 应 努 力 不 断 提 高 自身 管 理 水 平 ，通 过 采 用 国 际 标 准 和 质 量 认 证 制 度 跨 越 技 术 壁

垒。从 国际贸易 的发展趋势来 看 ，许多 国家把 IS O9000 质量 管理 体 系和 ISO14000 环境 管

理体系认证看作是 市场准入 的通行证 。很显然 ，通过 国际认证 的企业 和产 品意 味着在 国 内

外有 良好的信誉和市场竞 争力 。因此 ，我 国出 口企 业 可 以将 ISO9000、 ISO14000 等 管理标



准与企业 的实际情况结合起来 ，创造 出适合 自身的管理 品质和环保 品质 ，这样就可 以在 国际

上 处 于 有 利 的 竞 争 地 位 。

    2. 尽快建立我 国反 TBT的预警 机 制 ，争取主动  无论是 发达 国家还是一 些 发展 中

国家 ，都非常重视对本 国贸易伙伴 TBT措施 的跟踪研究 ，有 的 已建立成熟 的预警机制 ，赢得

了应对 TBT 的主动权 。实 际上 ，由于技术进步 的动态性和复杂性决定 了技术壁垒 的善变性

和动态性 ，使得绝大多数 TBT措施 的制定 、采纳和执行都要经历一段时间 ，因而可 以说是一

个过程 。通过实时跟踪 ，能够及 时掌握相关 动态并采取 相应措 施 ，从 而 为成功应对 TBT 打

下 坚 实 的 基 础 。

    就我 国出 口产 品 目前遭遇 TBT 的情况来看 ，基本停 留在“买单 ”阶段 ，之所 以陷入 这种

被动的境地 ，主要是 因为我 国缺乏相应 的预警机制 。出 口产 品一 旦遭遇 TBT，往往 只能“照

单全收”。如果能够尽快建立反 TBT 预警 机制 ，及 时获得 我 国 目标 市场所在 国或地 区的技

术法规 、标准和合格评定程序等方 面的信 息 ，同时对我 国出 口产 品的流量和争端情况实施有

效监测 ，并建立专 门的研究机构提交分析报告和建议 ，则完全 能够在实际运作 中变被动为主

动 。因此可 以看 出建立反 TBT预警机制对 我 国出 口贸易有着 重要意义 。这一机制 由 4 个

要 件 组 成 。

    （1）国别技术 壁垒审查机制 ，即对 其 他 国家实施 的技术 壁垒尤 其是对华 出 口实施 的技

术壁垒进行年度 审查和跟踪 。事实上 ，美 、欧 、日等发达 国家均设有专 门的反 TBT 规则和武

器 。我 国可 以通过借鉴 WTO成 员 的经验 ，加快建立 国别技术 壁 垒 审查 机制 。建 立 此机 制

可使我 国政府政策层面保持对他 国 TBT政策和措施 的动态监控 ，并根据外 国对我实施技术

壁垒 的状况 以及我 国与外 国之 间贸易关 系的重要程度 ，对不 同的国家和地 区加 以分类监管 ，

并 有 针 对 性 地 采 取 相 应 的 反 壁 垒 措 施 和 行 动 。

    （2）企业报警和政府报警机制 。企业报警是 由企业或贸易公 司对 出 口市场上 出现 的严

重影 响其产 品出 口的技术壁垒情况及 时通过预定渠道通报政府 主管 部 门，以便政府采 取相

应行动 。政府报警是 由政府主管部 门或职能部 门根据搜集 或监测 到 的国外技术 壁垒情况 ，

主动 向国内企业和社会公众发 出警报 。这里 ，无论是企业报警 还是政府报警 ，关键是建立高

效 畅通 的报警通道 ，包括来 自企业 或市场 的下情上达通道 和政府 的上情下达通道 。这需要

广 泛 利 用 现 代 媒 体 和 信 息 网 络 技 术 。

    （3）沟通协调机制 。这一机制包含 3 个 内容 ：一是政府主管部 门之 间的沟通协调机制 ，

因为技术壁垒往往涉及多个政府部 门 ，因此需要他们之 间有 就具 体 的技术 壁垒 问题进行有

效沟通协调 的机制 ；二是政企之 间的沟通协调机制 ，这一机制 旨在使政府主管部 门和有关受

国外技术壁垒重大影 响的企业之 间就如何应对具体 的国外技术 壁垒措施能够进行 随时沟通

和密切 合作 ，这是最 重要 的 内容 ；三是 受 同类技术 壁垒影 响的相 关企业 之 间的沟通 协调机

制 ，旨在就 国外技术壁垒采 取应对措施沟通意见 、协调立场和统一行 动 。这里 ，国内企 业之

间 自主 建 立 的 行 业 协 会 便 可 以 发 挥 重 要 作 用 。

    （4）快速反应机制 。这一机制包含 3 项 内容 ：一是诊断机 制 ，即对警报 和相关 信息进行

分析 、研究 ，并提 出应对技术 壁垒 的建议 ；二是决策机制 ，即根据诊 断结果及分析研究后提 出

的应对建议 ，最终决定是否采取行动 ，包括 目标 与手段等 ；三是 实施机制 ，即组织和整合必要

资源 ，采取行动 ，对决策予 以实施 ，达成 目标 。
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