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摘 要：温州的外商投 资企业从 无到有、从 小到 大逐 渐 发展起来。本文通过对温州

外商投 资现状 的分析 ，提 出 了促进外商投 资有效措施 ，从 而提 升开放 型经济发展 。
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一 、外商投资现状

    改革开放后 ，温州的外商投资逐步发展 。具 体讲 ，可划分为两个发展阶段 ，从 1984年

成立第一 家 中外合资企业至 1991年 ，为萌芽阶段 。该阶段外商投资具 有总量少 、增长慢 的

明显特征 ，8年 间共成立外商投资企业 150家 ，项 目总投 资 9 427万美元 ，合 同外资 5 181
万 美元 ，实际利用外资 1 831万美元 ；从 1993年至今 ，为培育阶段 。该阶段外商投资有 了

一定的规模 ，呈现 出波浪式发展的特征 。 目前 ，外商投资在 当地 国民经济和社会发展 中已

开始 占据一席之地 ，但还存在一些不足 ：

    1. 外商投 资在 全社会投 资 中比重较低 2002 年温州市共完成 固定资产投资 387. 7
亿元 ，其 中限额 以上 （指 500万元 以上 ）固定资产投资完成额 296.0亿元 ，其 中：国有单位

投资 111.5亿元 ，占限额以上总投资的 37. 7% ；民间投资 165.5亿元 ，占限额以上总投资的

55.9% ；外商投资 19.0亿元 ，占限额 以上总投资的 6 .4% 。显然 ，外商投资在全社会投资 中

的 比 重 较 低 。

    2 . 外商投 资对 GDP增长 的贡献较 小  从 2001年 ～2002年 ，温州外商投 资对 GDP
的贡献率 为负的 0.3% （外商投 资增长对 GDP 增长 的贡献为报告期外商投资增 长额与基期

GDP 总量的 比率 ）。换言之 ，在 2002 年 GDP 增长的 13. 8个百分点 中 ，由于外商投资较上

一年减 少 ，将 当地 GDP 的增长速度拉下 了 0.3个百分点 。

二 、外商投资的作用

    1. 促进 了地 区外贸 的发展 2002年温州实现进 出 口总额 34 .5亿美元 ，其 中国有企

业 14.6亿美元 ，占42.4% ；外商投资企业 7.65亿美元 ，占22.2% ；集体企业 6 .69亿 美元 ，占

19.4% ；个体企业 5. 56亿 美元 ，占 16. 1%（见表 1）。



表 1  2002年温州市进 出 口总额分类表 单位 ：亿美元

资 料 来 源 ：温 州 统 计 年 鉴 2003

    2. 增加 了税收和就业  外商投资企业税收从 1991年 占全市税收总额的不到 1% 上升

为 2002年的 10% 以上 ，贡献在逐年递增 。2002年外商投资企业缴纳 国税 、地税分别为 10. 16
亿元和 2. 19亿元 ，分别 占到 当地 国税和地税收入的 15.77% 和 3.8% ，外商投资企业税收合计

占到各项税收总额的 10.2% 。在 2002年温 州市城 乡劳动 力资源配置 中 ，扣除在农村的劳动

力资源 ，外商投资单 位从业 人 员占全社会单位从业人 员的 2.4% ，达 3.21万人 ，为促进经济

和社会稳 定发挥 了积极作用 。

三 、外商投资的特点

    1. 投 资总量上未取得 明显突破 、行业狭 窄  纵 向看 ，近 10年来 ，温州市的实际利

用外资额在每年 0. 5～1亿 美元之 间波动 ；横 向看 ，温州市外商直接投资在浙江省处于下游

位置 ，排在浙江省 11个地 市的第 8位 。温州市外商投资的行业和领域较为狭 窄 ，主要集 中

在六大行业 （详 见表 2）。 2002年 ，在全市 14个 固定资产投资领域 ，农林牧渔业 、批发和零

售 餐饮业 、金融业等八大行业外商投资几乎为零 。这 反映 出温州市投资行业和领域 的对外

开放潜 力较大 。

表 2  2002年温州市 限额 以上外商投 资行业分布表 单位 ：亿元

资 料 来 源 ：温 州 市 计 委

    2. 外商投 资的地域分布较为集 中  外商投资在地域分布上集 中在温州市 区 ，国家级

的 经 济 技 术 开 发 区 尚 未 起 到 核 心 作 用 。

    3. 外商投资企 业 实际出资到位率低  据外经 贸部 门统计 ，截至 2002年底 ，温州市

历年 累计批准外商投资项 目 1 674个 ，项 目平均投资规模 为 213万美元 ，平均合 同外资 100
万美元 。但到 2002年底止实 际仍在运营 的企业仅为 639家 ，为总批准数的 38% 。历年 累计



批准合同外资金额 16.76亿 美元 ，但实际利 用外资 （到账外资 ）仅为 6.72亿 美元 ，外资到

位率仅 40% ，低于全 国 53% 的平均水平 。2000年和 2001年外商投资企业的注销数甚至高于

注册数 ，外商投资企业 “生 ”得快不如 “死 ”得快 的反常现象从一个侧面 反映 出温 州的投

资环境还有待改善 。

    4. 轻工行业龙头 民企对外合作成为趋势  温 州的优势产业在传统的轻 工业 ，“中国

鞋都 ”、“中国锁都 ”等一批 国字号 的产业基地纷纷落 户温州 。除 了与外资的资本融合外 ，一

批 民营企业在产 品研发 、市场 网络 、原材料供应 、企业形象代言等方面大步迈 向国际 ，如

报喜 鸟集 团在意大利聘请服装设计 师 ，奥康集 团与意大利 GEOX公司共享 国际市场 销售 网

络 ，夏蒙聘请 电影 007 男主 角皮 尔斯 ·布鲁斯南作 为形象代言人 ，众 多制鞋 、服装企业大

量采用进 口鞋革 、服装面料等 。

    5. 华侨投资是外 商投资的重要来源  温州的外商投资来源较广 ，投资来源 国别 已达

56个 国家和地 区 ，以在海外温州人返 乡投资为主 ，投资规模较小 ，已参加 2003年度年检 的

687家外商投资企业平均注册 资本 为 127万 美元 ，而且所 引进 的外资 多为侨资 。侨资企业 几

乎 占了温州外商投资企业数的90% 。侨资的高 比率说 明温 州 尚未真正融入 国际资本市场 ，对

国际资本的吸 引力不大 。中国香港是温州外商投资最主要 的来源地之一 ，据统计 2002年 占

温州全年 合 同外资的 34% 和实际利用外资的 24% ，均排名第一 （见表 3）。

表 3   2002年 （当年 ）温州外 商直接投 资来源前 10位 国家 （地 区）

    6. 中外合资企业 比重较高  温州的 “三资”企业 中 ，以中外合资形式成立的外商投

资企业居多。近几年来 ，外商独资企业有所增加 ，但 比重仍较低 。2002年外商独资企业数仅

为外商投资企业总数的 18.9% ，中外合作企业实际家数近几年来均在 50家左右徘徊 。

四、 外商投资的优劣势分析

1. 有利 因素

    （1）海外温州人是 外商投资的独特优势 。据 不完全统计 ， 目前约有 40 多万温州人分布

在法 国、意大利 、美 国等 65个 国家和地 区。经过 多年艰苦 创业 ，海外温州人 已成为一支不

可忽视的主要 力量 。10多年来 ，他们积极参与地 区 旧城改造 、山区小水 电开发 、工业 园区

建设 ，为地 区的开放型经济做 出了不可替 代的重要贡献 。除 了以设立外商投资企业形式参



与家 乡投资外 ，海外温州人还 以 “侨汇”的形式支持家 乡经济 。截至 2003年 10月底 ，温州

市外 汇存款额达 15.4亿 美元 ，2003年 1～10 月 ，银行个人买卖外汇交易额 253.4 亿美元 ，

排名仅次于北京 、上海 。

    （2）优势产业集群是温州吸 引外资的重要载体 。温州有200多万人从事 与轻 工产业有关

的工作 ，轻 工产 品产值 占全 国工业总产值 的 2/ 3，其 中制鞋业 、服装业 、低压 电器业等年产

值均为数百亿元 。轻工产业有 了比较完善的配套体 系 ，已经形成 了设计 、生产 、销售 、信

息 、展览等各个环节 既分 工又协作的社会化大生产格局 。

     （3）开埠较早 为温州融 入世界积淀 了丰富的 历史文化 内涵 。1876年 （光绪二年 ），清政

府 与英 国政府签订 《烟 台条约》，辟温州为通商 口岸。1877年 4 月温 州海关成立 ，温州港正

式对外开放 。1900年 ，温州城 内 已成为 “瓯 为海 国 ，市半洋商 ”了。经过 100 多年 “西风

东渐”的洗礼 ，温州对接纳外来投资从思想观念上 、物 质上和经验 上都打下 了厚实的基础 ，

为温 州的进一步 开放 积淀 了丰富的历史文化 内涵 。

    2. 不利 因素

     （1）基础设施供给瓶颈是制约外商投资 的首要 因素 。温 州地处 “长 三角”和 “珠三 角”

经济 圈之 间 ，既有一定的依附性 ，又有相对独立性 ，在 国家进行 重大基础设施布局时 ，往

往被划为 “圈外 ”，中央投资少 ，城 市基础设施欠账过 多。近年来 ，缺 电、缺水 、缺港 口、

缺柴油制约着温州企业 的扩大再生产 ，也制约着新 的外商投资企业 的进入 。

     （2）规划滞后影 响 了外商投资的布局进度 。外商到温 州投 资 ，首先是进行市场调研 ，然

后是落 实具体投 资地 点 。温州城 市规 划工作较为滞后 ，具 体表现在规 划的公开性和透 明度

不够 ，市 民参 与度不够 ，科学性也不强 。

     （3）商务成本过高制约 了跨 国公司生产性项 目落 户 。商务成本过高主要表现在地价 、劳

动 力价格 、水价 、电价 等方面 ，在地价 方面尤为突 出。

      （4）发达 的 民营企业是 与外企争夺有限资源 的主要对手 。温州 民营企业起步早 ，发展

快 ，在 国内 已占有一定地位 。在全 国工商联 公布的 2002年度 中国民营企业 500 强名单 中 ，

温 州 占有 34席 。民营企业 既是 民间投资的主体又是 民间投资的结果 。目前 ，民营企业 的投

资 约 占温州全市投资总额的2/ 3。温州丰富的创业者资源与外来投资争夺着有 限的土地 、市

场 、人才 ，本土 民企得 “天时 、地利 、人和 ”之优势 ，相 比之下 ，外商投资而成为 “弱势

群体 ”。若外商不能在管理 、市场营销和技术 、设备上胜人一筹 ，则很难立足 ，激烈的竞争

也使部分 已投资 的外企重新迁走他 乡寻找一个更为宽松 的环境 。

五 、扩大利用外资的几点建议

    1. 园区吸纳  工业 园区利用外资重在抓落实 。第二产业方面利用外资的重点在于工

业 园区 ，抓住 了园区引资 ，就抓住 了工业利用外资的关键 。

    2. 盘 活存 量 存量资产对外转让招商具有风险小 、易操作 、见效快的特点 。盘活存

量 的 重 点 行 业 在 交 通 和 市 政 行 业 。

    3. 创新机制  重点在于 创新投融资机制 。利用海外温州人优势 ，推 出 “华侨返 乡集

合投资计划 ”。可以将城 市的交通等基础设施股权量化后 ，进行筹资 。

    4 . 拓宽领域  重点在教育 、医疗 、旅游 、商业 、物流和金融业 。这些行业平 均利润


